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Resumen

Durante la segunda mitad de la década de 1980, un grupo de economistas que se
desempefiaba en la Secretaria de Planificaciéon del Ministerio de Economia de la Nacién
se propuso elaborar una matriz insumo-producto actualizada sobre la base del Censo
Nacional Econémico 1973. El presente articulo reconstruye dicho proceso, que tuvo
como resultado la Matriz Insumo-Producto Argentina 1984 (MIPar 1984). Su caracte-
ristica mas destacable es la aplicacién de una estrategia metodolégica novedosa: el al-
goritmo de emblocamiento de Edgardo Lifschitz. Para contextualizar mejor la
experiencia de la MIPar 1984, se realiza una resefia histdrica de los antecedentes del
analisis insumo-producto en nuestro pais. Adicionalmente, se exploran los usos efecti-
vos y potenciales de la MIPar 1984 y el algoritmo de emblocamiento. Para finalizar, se
presenta una digitalizacién de la dltima versién de la matriz que pudo ser identificada
en los catalogos del Centro de Documentacién e Informacién del Ministerio de Econo-
mia de la Nacién.

Palabras clave: Argentina - Construccién de Matrices Insumo-Producto - Algoritmo de Em-
blocamiento - Planificacién - Politica Industrial

Abstract
The 1984 Input-Output Matrix of the Argentine Republic: digitization and historical context

During the second half of the 1980s, a group of economists working in the Planning
Secretariat of the Ministry of Economy set out to develop an updated input-output ma-
trix based on the 1973 National Economic Census. This article reconstructs this process,
which resulted in the Input-Product Matrix Argentina 1984 (MIPar 1984). Its most re-
markable feature is the application of a novel methodological strategy: The emblocking
algorithm by Edgardo Lifschitz. To better contextualize the experience of the MIPar
1984, a historical review of the record of input-output analysis in our country is carried
out. In addition, the effective and potential uses of the MIPar 1984 and the emblocking
algorithm are explored. Finally, a digitization of the latest version of the matrix, which
could be identified in the catalogs of the Documentation and Information Center of the
National Ministry of Economy, is presented.

Keywords: Argentina - Construction of Input-Output Matrices - Emblocking Algorithm - Plan-
ning - Industrial Policy
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Introduccion

El presente ensayo trata de recuperar un capitulo destacable de la historia del
anadlisis insumo-producto (IP) en la Republica Argentina. Nos referimos al trabajo
de un grupo de investigadores, la mayoria de ellas y ellos economistas, que se de-
sempefié bajo la direccién de Edgardo Lifzchitz. Desde 1984 hasta principios de
los 90, bajo diversas estructuras administrativas, dicho equipo construyé una
matriz insumo-producto para el afio 1984 (MIPar 1984) sobre la base del Censo
Nacional Econémico 1973, y de una version propia de la Matriz Insumo-Producto
Argentina 1973 (Lifschitz, Riestra y Soloaga, 1988).

Con escasos medios materiales, y en un contexto econémico bastante adverso,
llevaron adelante un operativo propio de muestreo y relevamiento de estableci-
mientos industriales. La seleccidn de los establecimientos y la recoleccién de datos
fue concebida desde una perspectiva metodoldgica novedosa: la aplicacion de un
algoritmo de emblocamiento a la matriz de 1973. Este procedimiento permite iden-
tificar bloques sectoriales dentro de una matriz IP, y visualizar dentro de cada
bloque los coeficientes de utilizacion mas relevantes, todo de una forma ordenada.
Asi, es posible construir un muestreo eficiente en la recoleccién de informacién
actualizada sobre los mismos. Todo ello a un costo muy inferior al de la realizacién
de un censo econémico (Lifschitz, Cafionero et al., 1986).

La osadia y originalidad del proyecto de la MIPar 1984 contrasta con su relativo
desconocimiento. Salvo por los participantes del mismo y, tal vez, algunos miembros
de la comunidad local de analistas de insumo-producto, 1a matriz es poco conocida
y mucho menos utilizada, por ejemplo, en los debates sobre historia econémica
argentina. La reconstruccion se realizé por dos caminos: por un lado, recurriendo
a la documentacién original del proyecto; y, en un segundo momento, mediante
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entrevistas a miembros del equipo y familiares de Edgardo Lifschitz!. Adicional-
mente, se pone a disposicion del piblico en general una digitalizacién de la version
definitiva de la MIPar 1984, publicada como documento de proyecto recién en
1990 (Lifschitz et al., 1990).

La organizacion del ensayo es la siguiente. En el acpite II se realiza una pequena
resefia de la historia del andlisis insumo-producto (IP) en la Argentina, para luego
repasar el proceso de elaboracion de la MIPar 1984. Esta resefia intenta explicar
el surgimiento y consolidacién del andlisis IP en nuestro pais, al mismo tiempo
que permite contextualizar y revalorar la experiencia de construccién de la MIPar
1984. El acépite Il detalla el proceso de digitalizacién de la MIPar 1984, exponiendo
la metodologia seguida y las herramientas utilizadas. Finalmente, en el punto IV,
se plantean algunas consideraciones finales.

La Matriz Insumo-Producto Argentina 1984: una breve historia contextual

Las matrices insumo-producto (IP) consisten en arreglos numéricos de n x n
sectores?, donde las ventas de cada uno constituyen, al mismo tiempo, las adquisi-
ciones de los restantes. Adicionalmente, contabilizan el valor agregado de cada in-
dustria y la parte destinada a la demanda final por cada tipo de produccién?. De
esta manera muestran el origen del excedente econémico, expresado como ingreso
producido en los componentes del valor agregado (salarios, renta y ganancia) de
cada actividad. Al mismo tiempo, sefialan su utilizacién final como consumo, in-
versiones o exportaciones.

1 Quiero agradecer la disposicion y buena voluntad de Eugenia Crespo Armengol, Gloria Pérez Constanzé
y Estela Barba por su participacion en las mencionadas entrevistas. Al mismo tiempo, quedan totalmente
exceptuadas de responsabilidad sobre lo dicho en este trabajo, donde todos los errores y omisiones son
propiedad del autor.

Para ser mas exactos, existen dos tipos principales de matrices: las matrices industria por industria y las
matrices producto por producto. Las primeras reflejan mejor la estructura de costos de un sector de ac-
tividad, partiendo de una oferta que contiene algtin nivel de produccién conjunta o secundaria. Las se-
gundas representan mejor la técnica de produccion detras de cada producto y, dependiendo el subtipo,
minimizan los efectos de los costos compartidos (European Commission y Eurostat, 2008, p. 301).

Para los trabajos originales, véase Leontief (1936, 1937). Para una sistematizacion contemporanea, véase
Miller y Blair (2009).
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Las primeras aplicaciones de las matrices IP fueron para fines de proyeccion.
Conceptualmente, se trata de ejercicios que parten de una cierta composicion y
nivel de la demanda final (consumo de los hogares, inversion, gasto publico y ex-
portaciones) del afio objetivo. Luego, bajo la hipétesis de relaciones técnicas lineales,
se estiman la composicion y el monto del producto total para dicho afio mediante
los coeficientes de requerimientos totales de insumos (directos e indirectos) (Leon-
tief, 1984):

Los coeficientes de los inputs [insumos] que, directa e indirectamente, se necesitan
para proporcionar las diferentes clases de bienes y servicios que forman la demanda
final, constituyen moédulos que pueden combinarse en muy diferentes maneras, y
que sirven para que podamos hacernos con un modelo, internamente consistente,
del futuro. (p. 125, énfasis y agregado propios)

Conocido el valor de la produccién total necesaria, pueden inferirse otras mag-
nitudes de interés, como la necesidad de importaciones totales correspondientes.
Tal vez por esta capacidad de informar a las autoridades econémicas sobre los re-
querimientos futuros de divisas, nuestro pais fue, en términos relativos, un adop-
tante temprano de esta técnica.

El proceso de industrializacion operado en los afios del peronismo, si bien exi-
toso en términos sociales y redistributivos, habia dejado como herencia una es-
tructura econémica que adoleceria de una patologia periddica: la restriccion
externa al crecimiento. En palabras de Ferrer (2008):

A partir de 1950, en cambio, fue surgiendo un estrangulamiento externo de nuevo
signo, la insuficiente integracién vertical de la industria y el fuerte déficit de las
transacciones externas del sector industrial (..). En tales condiciones, la politica
econdmica no podia perseguir el simple objetivo de sustituir importaciones ni des-
cansar, primordialmente, en el manejo de sus herramientas globales. (...) Requeria,
asimismo, utilizar un instrumental de politica econémica mucho mas sofisticado y
complejo para sostener la estabilidad y los equilibrios macroeconémicos al mismo
tiempo que impulsaba el desarrollo y el bienestar. (p. 24)
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Algunas fuentes (BCRA, 1989, p. 7; CEPAL, 1959, p. XIII; INDEC, 2001, p. 16)
sefalan que la primera tabla de transacciones intersectoriales se elabor6 en 1954 en
el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), con la informacion del Censo In-
dustrial de 1946 5. Esto ubicaria a la primera matriz IP del pais como resultado de
las postrimerias de la planificacidn peronista. De todas formas, estos esfuerzos nunca
llegaron a ser publicos y, debido a ello, la primera matriz IP publicada seria el resultado
de un proyecto de cooperacidn con organismos internacionales.

Para la regién sudamericana, la Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) tuvo (y adn posee) un rol destacado en lo que respecta a la difusion
y capacitacién sobre técnicas de planificacion (Jauregui, 2013, p. 246). Tal es asf,
que la primera Matriz Insumo-Producto Argentina (MIPar 1950) fue confeccionada
de manera conjunta por un grupo de expertos locales y extranjeros, bajo coordi-
nacién de la CEPAL. La colaboracién de dicho organismo fue solicitado por el go-
bierno de la autodenominada “Revolucién Libertadora” en enero de 1956, para
“efectuar un estudio a fondo de los problemas del desarrollo econdmico del pais”
(CEPAL, 1959, p. XI).

Los resultados de dicha investigacion se publicaron en el famoso informe El de-
sarrollo econdmico de la Argentina (CEPAL, 1959). La MIPar 1950 se incluy6 como
cuadro apéndice en uno de sus anexos®, referido a la utilizacién del modelo de in-
sumo-producto para proyecciones econémicas. La gravitacion del balance de pagos
como objetivo de politica se hace evidente desde el primer parrafo:

La técnica de las proyecciones que viene aplicando la CEPAL en su andlisis de la
programacion del desarrollo econémico consiste esencialmente en proyectar en
una primer etapa: a) el ingreso y las exportaciones; b) el consumo, la inversion y
las importaciones como variables dependientes del ingreso, el producto y otros

* Se trata del tomo dedicado a la industria correspondiente al Censo General de 1947.

5 Elinforme de CEPAL, cuyo contenido se repasa en los parrafos siguientes, sefiala expresamente a Osvaldo
Fernandez Balmaceda como autor de un cuadro insumo-producto para 1946.

¢ Ver CEPAL (1959, sec. Anexo I).
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factores, y c) determinar las consecuencias que tienen esas proyecciones en el ba-
lance de pagos. (p. 89, cursiva original)

La elaboracion de la MIPar 1950 constituyé un hito por su vanguardismo técnico
y estadistico con respecto a otros paises, incluso los mas desarrollados’. La matriz
cuenta con un total de veintitrés (23) sectores econémicos: dos sectores agrope-
cuarios, 16 sectores de mineria e industria manufacturera, un sector de construccion
y cuatro sectores de servicios®. La demanda final se encuentra distinguida entre
cuatro elementos: consumo personal y del gobierno, inversion bruta fija, exporta-
ciones, y variacion de existencias sumado a discrepancia estadistica. La eleccion
de 1950 respondié a la ultima estadistica industrial de tipo censal disponible, al
mismo tiempo que dicho afio coincidia con el afio base de las estimaciones oficiales
de producto e ingreso (CEPAL, 1959, p. 90).

Manuel Balboa es sefialado -en los agradecimientos del informe- como el autor
principal de la matriz. También existe una publicacidn del anexo por separado con
su autoria (Balboa, 1958). Sin embargo, la estimacién de la distribucién del ingreso
(salario y ganancia) por sectores se le atribuye a Alberto Fracchia (CEPAL, 1959, p.
XIII). Al ser esto un elemento fundamental para toda matriz IP, debe pensarse mas
bien en una coautoria®.

El procesamiento del Censo Industrial de 1954 permitio6 la construccién de un
cuadro de transacciones intermedias del sector manufacturero (BCRA, 1961). No
puede considerarse todavia una matriz completa, dado que no incluye al resto de
los sectores (agropecuario, servicios, gobierno), pero constituy6 un primer paso.

7 En 1963, Leontief afirmaba que aproximadamente cuarenta paises poseian tablas de insumo-producto.
Y proseguia: “Algunos de ellos (entre los subdesarrollados: Israel, Egipto, Espafia y Argentina) han pu-
blicado tablas generales muy detalladas y exactas” (1984, p. 99).

8 Aunque el documento aclara que la matriz del anexo resulta de la agregacion de un cuadro mayor que
consta de aproximadamente 200 sectores. El autor de este trabajo no pudo dar con dicha matriz.

9 Segtin Heredia (2013, pp. 5-6), ambos (Balboa y Fracchia) se desempefiaron en la Divisién Estadistica
del Instituto de Estudios Econdémicos del BCRA desde aproximadamente 1947 hasta 1956. Se podria es-
pecular, con algtin fundamento, que fueron ellos, junto con Balmaceda, los que estuvieron detras de la
tabla de transacciones intersectoriales de 1946 mencionada mas arriba.
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Sobre esta base el Banco Central elaboré la MIPar 1953 (BCRA, 1964). La matriz
posee una estructura muy similar a la MIPar 1950, en cuanto a que comparte la
misma cantidad y desagregacion de sectores (23 industrias). Esto lleva a pensar que
su elaboracién tom6 mucho de prestado de la experiencia anterior'®. Por otro lado,
tiene la virtud de distinguir el consumo personal y del gobierno, elementos de la de-
manda final que en la MIPar 1950 se encontraban sumados en un mismo vector. Pero
su adicidbn mas notable es la de proveer una matriz completa de consumo intermedio
importado, en vez de proveer solamente el vector total por sector.

El préximo capitulo del andlisis insumo-producto argentino seria escrito en el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Creado en 1961, en el marco de la Confe-
rencia de Punta del Este !, el CONADE fue inicialmente pensado como una agencia
“vehiculo” para la canalizacidn de la ayuda externa. Con el transcurso del tiempo fue
adquiriendo capacidades que llegaron a abarcar el andlisis de las cuentas nacionales,
la tributacion, y el andlisis sectorial y regional (Jauregui, 2013, pp. 252-256).

La crisis heredada del programa econémico del desarrollismo frondizista habia
dejado argumentos de peso a favor de la planificacién estratégica. La combinaciéon
de un fomento desmedido de ciertos sectores (particularmente el automotriz),
con un endeudamiento de corto plazo, trajo como resultado problemas en el sector
externo que, sumados a la presencia de la tradicional puja distributiva, daban
fuerza a la inflaciéon y consecuente depreciacién de la moneda nacional. En este
marco, el gobierno de Arturo Illia le encomend6 a la CONADE la confeccién de un
Plan Nacional de Desarrollo (PND), al comienzo de su gestion. De esta experiencia
nacié el primer ejercicio de actualizacién de una matriz insumo-producto (MIP)
realizado en el pais: la confeccion de la MIPar 1960 (CONADE, 1965).

10 Sin embargo, en Instituto Torcuato Di Tella (ITDT) y Consejo Federal de Inversiones (CFI) (1962) se pre-
senta una versién mas desagregada de dicha matriz que distingue algunas economias regionales. Ver
mas abajo.

11 La Conferencia de Punta del Este fue una reunién del Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES)
realizada del 5 al 17 de agosto de 1961 en esa localidad uruguaya. Concurrieron a dicha reunion delega-
dos de todos los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), excepto Cuba. Alli
se aprobo la creacion de la Alianza para el Progreso (ALPRO).
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El PND apuntal6 las capacidades analiticas del sector publico. Implic6 una revi-
sién exhaustiva de las cuentas nacionales, desarroll6 recursos estadisticos especi-
ficos -como un relevamiento propio a los empresarios con proyecciones de pro-
duccién y comercio exterior por sectores- y, sobre ello, una proyeccion del balance
de pagos a cuatro afios. Asimismo, también incorpor6 la dimensién energética al
desarrollo esperado del sector industrial, incluyendo proyecciones de demanda y
oferta (por tipo de generacién) para el periodo estipulado, y otorgando prioridad
a la realizacién de un conjunto de proyectos hidroeléctricos (Chocén-Cerros Colo-
rados y Salto Grande). Conceptualmente, se trataba de una apuesta a la planificacién
del proceso sustitutivo, acompasada con el despegue de las exportaciones, tanto
agrarias como industriales (Jauregui, 2013, pp. 257-262).

Los equipos técnicos de la CONADE, entre quienes se encontraba Osvaldo Fer-
nandez Balmaceda, advirtieron que las herramientas de insumo-producto dispo-
nibles (la MIPar 1953) no se encontraban a la altura de las circunstancias. En sus
palabras: “la utilizacién de la matriz construida en nuestro pais a partir del censo
del afio 1953, en el proceso de planificacion para el periodo 1965/69, habria sido
harto riesgosa” (Balmaceda et al.,, 1965, p. 337). Por ello, se propusieron realizar
una actualizaciéon de la MIPar 1953 al afio 1960, utilizando nueva informacion
proveniente no de un censo, sino de fuentes alternativas mas recientes, como las
propias cuentas nacionales, series de precios, el comercio exterior y relevamientos
especificos.

De todas las posibles causas de variacion de los coeficientes técnicos 2, se con-
centraron esfuerzos en abordar los cambios en precios relativos, las modificaciones
tecnolégicas y la apariciéon de nuevas actividades. Se elaboraron indices de variacion
de precios entre 1953 y 1960 para cada actividad de la matriz base. Con este
vector, se multiplicaron filas y columnas de la matriz de coeficientes técnicos, si-
mulando el efecto de la variacién de precios relativos en los coeficientes. Con res-

12 La CONADE identifico las siguientes posibles causas de variacion de los coeficientes técnicos: 1) Cambios
en los precios relativos, 2) Cambios tecnoldgicos, 3) Aparicion de nuevas actividades, 4) Cambios en la
ponderacion de los distintos subsectores que componen una actividad de la matriz y 5) Cambios en la
utilizacién de importaciones (Balmaceda et al., 1965, pp. 338-339).
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pecto al cambio técnico y la apariciéon de nuevas actividades, se condujeron en-
cuestas especificas por muestreo, para un conjunto de sectores seleccionados 3.
También se construyd una nueva matriz de utilizacién intermedia importada.

Fruto de estos trabajos, la matriz de la CONADE cuenta con una desagregacion
mayor a sus predecesoras (28 sectores). Finalmente, las discrepancias entre totales
fueron balanceadas modificando la matriz de transacciones intermedias, los valores
agregados y la demanda final mediante estimaciones independientes de estos ul-
timos dos elementos (Balmaceda et al,, 1965, pp. 341-345). Es importante resaltar
aqui que no se utilizé un método de balanceo biproporcional (por ejemplo, el RAS),
sino un sofisticado ajuste de los coeficientes que un analisis de sensibilidad ad hoc
habia mostrado como menos capaces de afectar la solucién del modelo (Balmaceda
etal, 1965, pp. 355-364).

La primera version del PND se present6 en septiembre de 1964, y una version
perfeccionada al afio siguiente (septiembre de 1965). La recepcién que tuvo la
MIPar 1960 en la comunidad académica fue dispar. Si bien no dej6 de ponderarse
la calidad del trabajo, algunos autores se apresuraron a plantear si no existian he-
rramientas de proyeccién mejores y que demandasen un esfuerzo estadistico
menor, como la regresién multiple (Brodersohn y Guissarri, 1968, pp. 747-750).

En paralelo a la actividad del CONADE, el andlisis insumo-producto se difundia
en otros ambitos de investigacién publico-privados. El Instituto Torcuato Di Tella
(ITDT) dio a conocer en 1962 el voluminoso informe Relevamiento de la estructura
regional de la economia argentina (ITDTy CF1, 1962). A solicitud del Consejo Federal
de Inversiones (CFI), el Centro de Investigaciones Econémicas del ITDT encaré un
profundo estudio de la estructura regional del pais. Esta investigacion incluyé la
confeccién del primer modelo insumo-producto interregional de la Argentina.
Dicho modelo subdividié las transacciones intermedias de la MIPar 1953 en seis
regiones'*. Se incluyeron sectores correspondientes a las economias regionales

13 Los sectores analizados fueron Carnes, Especialidades Medicinales, Cristalerias, Astilleros, Maquinarias
y Motores y Talleres de Ferrocarril (Balmaceda et al., 1965, p. 342).

14 Laregionalizacion elegida difiere bastante a las utilizadas en la actualidad (ITDT y CFI, 1962, p. 65).
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del algodén, ovinos y lana, azlcar, uva y vino y yerba mate. Las actividades regio-
nales se integraron verticalmente, en tanto incluyeron la elaboracién de su corres-
pondiente materia prima (ITDT y CFI, 1962, p. 124). Al mismo tiempo se separo la
agricultura -virtualmente reducida a los cultivos pampeanos- de la ganaderia.

Mientras tanto, el frente econémico presentaba algunos signos de mejoria. La
dindmica de ciclos y contramarchas (producto de la restriccién externa al creci-
miento), que habia caracterizado el devenir de la economia argentina desde la dé-
cada de 1950, comenzaba a ceder. Entre 1963 y 1974 se verificé uno de los ciclos
de crecimiento mas largos de la economia argentina, con un promedio anual del
5,1%, y casi se duplicé el producto total en diez afios. Todo esto con una participa-
cién creciente del trabajo asalariado en la distribucién del ingreso (Basualdo, 2006,
pp.- 54-58). Con respecto al andlisis insumo-producto, un trabajo a destacar de
este periodo es la actualizacion de la matriz de 1960 al afio 1970 y la construccion
de un modelo econométrico sectorial dindmico por el matematico Fausto Toranzos
(1972).

La matriz insumo-producto elaborada sobre la base del Censo Nacional Econé-
mico de 1963 veria la luz en 1974 (BCRA, 1974). Nuevamente, serfa el Banco
Central el encargado de su confeccion. La desagregacion sectorial elegida implica
una regresion frente a la MIPar 1960 de la CONADE, ya que disminuye la cantidad
de actividades nuevamente a 23. Adicionalmente, estos sectores no estan definidos
de la misma manera que en las matrices de 1950 y 1953. De todas formas, el
aspecto que debe destacarse es la constancia en el tiempo de la elaboracién de
matrices IP como producto regular del Sistema Estadistico Nacional. Afortunada-
mente, la maquina de datos seguia funcionando a pesar del estado de conmocién
social y politica que vivia el pais. El Censo Nacional Econémico de 1974 pudo com-
pletarse en tiempo y forma, entre octubre y noviembre de dicho afio. Incluso, los
resultados provisionales llegaron a estar disponibles al afio siguiente. La publicaciéon
de un cuadro de transacciones intersectoriales, lamentablemente, deberia esperar
mas de una década (BCRA, 1989).

Con el golpe de Estado de 1976, se verific6 un drastico giro en la politica eco-
ndémica. La planificacién y el andlisis de insumo-producto como herramienta de
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proyeccién fueron abandonadas. Su lugar fue ocupado por el congelamiento salarial,
la apertura econémica, la liberalizacién financiera y la estabilizacién mediante re-
cetas de corte monetario (Azpiazu et al., 2004, pp. 84-90). El resultado de dicho
programa serfan siete afios de estancamiento econémico %, y un endeudamiento
publico y privado como nunca antes habia visto el pais. Con respecto a la industria,
el PBI industrial cayé en un 15%. El salario real y el costo salarial disminuyeron
17,3%y 18,6% respectivamente. La ocupacidén industrial se redujo en un 34,3% y
las horas trabajadas en un 30,4% '°.

Las consecuencias del programa liberal se proyectaron mucho mas alla de la
duracién del gobierno de facto. El estancamiento econémico, la inflacién galopante
y una situacién de déficit fiscal acuciante persistirian por casi quince anos. Aquel
estrangulamiento externo de la década de 1950, que parecia empezar a resolverse
a principios de los 70, resurgié de forma magnificada por el endeudamiento externo
insostenible de la dictadura. Con este escenario tuvieron que lidiar las autoridades
econdmicas del fragil gobierno democratico elegido en diciembre de 1983.

En dicho marco, comenz6 a desempefiarse Edgardo Lifschitz como director na-
cional de Andlisis y Proyecciones Sectoriales (DNAyPS) de la Secretaria de Planifi-
cacién. Una biografia muy abreviada podria ser la siguiente: nacido en Buenos
Aires un 4 de noviembre de 1941, pero oriundo de la provincia de La Pampa. En
Villa Alba (ahora General San Martin) vivi6 los primeros afios de su infancia, pero
luego su familia se radic6 definitivamente en Buenos Aires. Durante los afios 60
estudi6 la Licenciatura en Economia Politica en la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Buenos Aires. Luego, obtuvo su primer trabajo en la Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE). Aqui tomd por primera vez contacto con el ana-
lisis de insumo-producto. Este campo lo interes6 particularmente, a tal punto que
se transformaria en su especialidad profesional (Gentilli, 2017, p. 3). Hacia julio

15 E] Producto Bruto Interno (PBI) de 1982 fue un 1,35% menor que el de 1976.

16 Una aritmética basica nos dice que la productividad debié haberse incrementado. Pero su tasa anual de
crecimiento (3,6%) no difiere de la del decenio anterior 1963-1973 (3,9%) y se fundamenté parcialmente
en una extension de la jornada laboral por obrero (Azpiazu et al., 2004, pp. 90-97, 105-106). En otras
palabras, mayor extraccion de plusvalor absoluto.
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de 1976 decidi6 abandonar el pais rumbo al exilio en México debido a la persecucion
politica ejercida por la dictadura militar. En su estadia en aquel pais, se incorporé
a la Division de Estudios Econémicos del Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales (ILET), y se enfocé en la industria automotriz. También se dedicd
a la docencia y particip6 en el Programa de eslabonamientos productivos de la
Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (Lifschitz, Cafionero et al., 1986, p. 2). Con el advenimiento de la democracia,
retornd al pais como un especialista en andlisis sectorial desde la perspectiva de
insumo-producto (IP).

La afinidad con el andlisis IP puede rastrearse en otros miembros relevantes
del gabinete econdmico. Juan Vital Sourrouille -primero secretario de Planificacion,
luego ministro de Economia, y uno de los principales ide6logos de la politica eco-
noémica del gobierno- particip6é como encargado de grupo de trabajo en el informe
Relevamiento de la estructura regional de la economia argentina, mencionado mas
arriba (ITDT y CFI, 1962, p. 3). De hecho, Lifschitz acordé su regreso a la funcién
publica con el propio Sourrouille, quien le ofrecié un espacio en la Secretaria de
Planificacion (SP) del Ministerio de Economia.

La severa necesidad de divisas fue, con toda seguridad, uno de los temas que
mas preocupd y ocupd a la gestién econdémica. La deuda externa se habia multipli-
cado en cinco veces y media aproximadamente, desde los 8.000 millones a los
45.000 millones de délares. El déficit fiscal ascendia al 15% del PBI, mientras que
las reservas en moneda extranjera totalizaban solamente 2.500 millones de d6lares
(Canitrot, 1992, pp. 38-39).

Los trabajos de confeccion de la matriz comenzaron en febrero de 1984 en el
marco de la SP. El punto de partida fueron los datos del Censo Nacional Econémico de
1974. El equipo de la DNAyPS avanz6 en la construcciéon de un cuadro de insumo-
producto para los sectores productores de bienes de 1973. Dicha matriz (la denomi-
naremos MIPar 1973-SP) fue elaborada en articulacién con el Banco Central'” y en

17 De los 16 autores firmantes del documento, cinco pertenecen al BCRA y el resto a la SP (Lifschitz, Gonzalez
Bibolini et al., 1986, p. 5)..
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paralelo al cuadro insumo-producto del propio BCRA. Nos referiremos a la segunda
como MIPar 1973-BCRA. La MIPar 1973-BCRA se publicaria recién en 1989 (BCRA,
1989) y cuenta con 57 sectores. La MIPar 1973-SP expandira dicha desagregacién
hasta cubrir un total de 210 sectores-productos, lo que no deja de ser un logro téc-
nico para la época!®. La necesidad de contar con ese nivel de detalle se entendera
mas adelante.

Dentro de la divisidn de tareas, la confeccidn de la matriz de importaciones re-
cay0 en la Secretaria de Planificacion. Las importaciones totales fueron clasificadas
anivel origen por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), utilizando
el Clasificador Internacional Industrial Uniforme (CIIU) revisién 2. Luego, la SP las
distribuy6 por destino utilizando una muestra de 1.400 establecimientos indus-
triales, en virtud de que el formulario del Censo Nacional Econémico de 1973 no
realizaba la distincion entre origen nacional e importado °. La asignacién a destinos
no industriales (por ejemplo, el sector agropecuario) se consult6 con informantes
calificados.

La version preliminar MIPar 1973-SP se encontraba ya lista para 1986 (Lifschitz,
Gonzalez Bibolini et al., 1986). Naturalmente, el objetivo final de la DNAyPS no era
obtener una matriz perteneciente a un periodo tan lejano. El primer objetivo del
proyecto era arribar a una matriz actualizada, que reflejase lo mejor posible la es-
tructura econémica argentina reciente, y que se pudiera construir al menor costo
y en el menor tiempo posible 2°. La MIPar 1973-SP era solamente el primer paso
del proceso de actualizacién, de la misma manera que la MIPar 1953 sirvié de in-
sumo para la MIPar 1960 de la CONADE. Lo que despierta nuestro interés es el
procedimiento de actualizacién elegido. A la matriz de 1973 se le aplicaria un no-
vedoso algoritmo de emblocamiento. El reordenamiento de la matriz sefialaria la
existencia de subconjuntos de actividades muy interrelacionadas: los bloques sec-

18 A modo de referencia, la Matriz Insumo-Producto Argentina 1997 posee 124 actividades (INDEC, 2001,
p. 18).

19 Se contaba también con una muestra de 2.500 establecimientos realizada por la Secretaria de Comercio
en 1974 (Lifschitz, Gonzalez Bibolini et al., 1986, p. 9).

20 Incluso, la construccion de esta matriz actualizada tampoco era el objetivo final, como se vera mas abajo.
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toriales. En palabras de los propios miembros de la DNAyPS (Lifschitz, Cafionero
etal, 1986):

A partir de sucesivas particiones de una matriz de insumo-producto, suficientemente
desagregada, se establecen conjuntos de actividades vinculadas directa o indirec-
tamente entre si; conformando matrices sectoriales compuestas por actividades
altamente interdependientes. (p. 1)

El emblocamiento consiste en realizar permutaciones de filas y columnas de
acuerdo a las compras y ventas principales de cada actividad, de forma iterativa y
estableciendo ciertos valores minimos y parametros (Lifschitz, Cafionero et al.,
1986, pp. 3-8). Al finalizar el proceso, se pueden identificar bloques sectoriales®!
compuestos de actividades muy interconectadas entre si. Para que el algoritmo
sea exitoso debe contarse con un nivel de desagregacién tal que las autocompras
de cada actividad (la diagonal principal de la matriz) sean un elemento menor con
respecto al resto de los insumos. La decision de particionar la matriz IP en subma-
trices surge de un hecho estilizado (Lifschitz, Cafionero et al., 1986):

Los conjuntos sectoriales se fundamentan en la siguiente apreciacidn: las actividades
productivas tienden a relacionarse principalmente con ciertas actividades, mante-
niendo con las restantes relaciones de insumo-producto marginales. Visto desde
una perspectiva global, tales conjuntos constituyen un mapa de cuasi-islotes. (p. 2)

Por lo tanto, al ordenar la matriz e identificar a las transacciones sectoriales
mas relevantes, al mismo tiempo se distinguen las compras-ventas cuya estimacién
no es prioritaria. El algoritmo de emblocamiento aplicado a la MIPar 1973-SP se
realizé en el Centro de COmputo y Procesamiento de Datos de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, a cargo de Eduardo
Aime, con resultados muy satisfactorios. Se observo que las transacciones que se
ubican al interior de los bloques son solamente el 30% del total, pero su suma ex-
plica el 88% del valor bruto de produccién (VBP) (Lifschitz, Riestra, Eggers et al.,

21 Este enfoque reconoce antecedentes en la literatura general del analisis insumo-producto (donde pueden
encontrarse ejemplos de permutacion y triangulaciéon de matrices) y, particularmente, en los trabajos
del propio Lifschitz en el Programa de eslabonamientos productivos durante su estadia en México.
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1988, p. 1). Para medir el margen de error de la propuesta fue necesario realizar
algunas simulaciones. Se reemplazaron los coeficientes en las matrices sectoriales
de 1963 por los pertenecientes a 1973, dejando el resto igual, para luego comparar
los resultados de la resolucién del ejercicio con la matriz censal de 1973. El margen
de error estimado fue del 7% como maximo (Lifschitz, Riestra, Eggers et al., 1988,

p. 2).

El emblocamiento también brindé lineamientos para la elaboracién de los for-
mularios de encuesta que se utilizaron en el relevamiento de informacion. Se tomé
una muestra de alrededor de 1.300 empresas del padrén de la Encuesta Industrial
del INDEC, que en su conjunto representaban el 70% del VBP del sector (Lifschitz,
Cafionero et al., 1986, pp. 9-11). Una vez encuestados, los coeficientes técnicos re-
sultantes reemplazarian a los anteriores dentro de los bloques sectoriales. Esta
estrategia podia brindar las herramientas de programacion econémica necesarias
hasta tanto se encontrasen disponibles los datos del Censo Nacional Econémico
1985.

La bibliografia actual sobre andlisis insumo-producto denomina estos métodos
de actualizaciéon como “hibridos”, “de relevamiento parcial” o “no censales”. Se los
refiere de esta forma porque incorporan nueva informacién de fuentes no estric-
tamente censales para actualizar parcial o totalmente una matriz. La actualizacién
de algunos coeficientes y la aplicacién de algin método de balanceo biproporcional
es una de las practicas mas recomendadas para generar tablas insumo-producto
actualizadas (Miller y Blair, 2009). Lo destacable del trabajo de la DNAyPS es la
originalidad y sofisticacion de la propuesta, en tanto el algoritmo de emblocamiento
ordena todo el procedimiento de actualizacidn. Por tultimo, el proyecto plantea la
posibilidad de extender el seguimiento a lo largo del tiempo. Las matrices sectoriales
resultantes podrian ser actualizadas anual o bianualmente replicando la misma
metodologia.

Entre tanto, el panorama econdémico se ensombrecia. La aceleracién inflacio-
naria, con guarismos de alrededor del 20% mensual en promedio, forzé al gobierno
a aceptar las condiciones de los acreedores y firmar un acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional en septiembre de 1984. Unos meses mas tarde (enero de
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1985), el presidente Raul Alfonsin le pediria la renuncia a su ministro de Economia,
Bernardo Grinspun, desgastado por las internas y enfrentado con otros miembros
del gobierno afines a los intereses del sector financiero. La oportunidad de repudiar
la deuda contraida por el gobierno militar se alejé con el ministro. Le tocaria a
Sourrouille asumir el cargo e introducir cambios sustanciales a la politica econd-
mica. La lucha contra la inflacién se transformé en la batalla principal. La reaccion
del nuevo equipo se materializé en el conocido Plan Austral. Sucintamente, se lo
podria describir como un congelamiento de precios abrupto, pero realizado a pos-
teriori de un ajuste de precios relativos por tarifas de servicios publicos y tipo de
cambio. Esto aseguraria el incremento de los ingresos fiscales y la existencia de un
superavit comercial para el pago de los servicios de deuda (Azpiazu, 2012, pp. 67-
68).

Luego del éxito inicial del plan en morigerar el alza de los precios (pero sin
poder lograr un relanzamiento del ciclo econdmico), se verificé un rebrote infla-
cionario en el tercer trimestre de 1986. La reaccidén de las autoridades econ6micas
fue un endurecimiento de la politica monetaria, con tasas de interés altamente po-
sitivas. Sin un repunte de la actividad, la receta inicial fue repetida, con cada vez
menor éxito, en febrero de 1987 y en agosto de 1988 (Azpiazu, 2012, p. 71). El
déficit cuasifiscal producto de la politica monetaria tomaba una dindmica expo-
nencial con cada iteracion, y requeria cada vez mas esterilizacion y tasas de interés
mas elevadas. En un punto, la absorcidn se volvi6 insostenible y la corrida contra
la moneda nacional desencadend la hiperinflacién.

El operativo de encuestas planificado por la DNAyPS debié efectuarse mayor-
mente durante 1985. Se relevaron solamente empresas de ramas industriales. El
formulario referia a las actividades realizadas en 1983. Debido a las inconsistencias
encontradas, y a la esperable no respuesta de varios formularios, solamente se
contd con 800 casos validos. Por ello, fue necesario recurrir a la opinién experta y
la consulta con otros organismos para complementar la informacién contenida en
el relevamiento. Esto fue particularmente necesario para el sector agropecuario
(Lifschitz, Riestra, Eggers et al., 1988, pp. 2-5).
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La primera version impresa en un medio fisico de la MIPar 1984, que fue posible
rastrear en los registros del Centro de Documentacién e Informacién (CDI) del Mi-
nisterio de Economia, corresponde a 1988, y en su caratula se puede leer el sello
“Version Preliminar” 22, El documento también presenta en su portada los sellos
de la Secretaria de Planificacion y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
aunque aclara que los trabajos fueron coordinados por la Direccién Nacional de
Andlisis y Proyecciones Sectoriales.

Entre finales de 1988 y mediados de 1989 el proyecto tuvo un giro inesperado.
El colapso econémico forzé un conjunto de renuncias, entre ellas, la del ministro
Sourrouille, que se efectiviz6 el 31 de marzo de 1989. La renuncia de autoridades
trajo aparejados reacomodamientos en la estructura. Lifschitz presenté su renuncia
ala DNAyPS, pero logré mudar el proyecto a la Secretaria de Industria y Comercio
Exterior, bajo la forma de un subcomponente dentro de un programa con financia-
miento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y administrado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) %,

Al mismo tiempo, el reacomodamiento ofrecié oportunidades. Un grupo de eco-
nomistas, que se encontraba trabajando en la Secretaria de Comercio bajo la di-
reccion de Eugenia Crespo Armengol, se incorporo al proyecto. Su experiencia re-
ciente consistia en estudiar las estructuras de costos de las principales empresas
del pais, que era obligatorio reportar bajo la Ley de Abastecimiento (20.680/74).
La necesidad de estimar la retroalimentacién entre variaciones en los precios y
variaciones en el costo los habia acercado al andlisis IP, y habian mantenido algunos
contactos previos con la DNAyPS. Este acervo de conocimiento experto fue utilizado
para una revisidn integral de la matriz. El producto de esta interaccién es la tiltima
versidn identificada de la MIPar 1984, que corresponde a julio de 1990 (Lifschitz
etal, 1990) y figura en los registros del CDI con el comentario “(final)”. Esta es la
matriz cuya digitalizaciéon se repasa en el préximo punto.

22 Véase Lifschitz et al. (1988).
23 E] BIRF es una de las instituciones que componen el Grupo Banco Mundial. La financiacion se realizé en

el marco del Programa de Asistencia Técnica para la Gestion del Sector Publico Argentino, por el préstamo
BIRF 2712-AR.
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Para finalizar este capitulo resta hacer un comentario sobre la conclusién del
proyecto y sobre qué usos se le dio finalmente a la matriz. La meta final que perse-
gufa Edgardo Lifschitz y el resto de su equipo no era solamente la confeccion de
una matriz insumo-producto actualizada. La lectura de los materiales finales del
proyecto?* y las entrevistas realizadas nos sefialan que, en verdad, lo que se perse-
guia era la construccién de matrices sectoriales. La MIPar 1984, cuya confeccion se
inicid con el emblocamiento de la MIPar 1973-SP, fue ella misma sometida al mismo
procedimiento. El algoritmo de emblocamiento no era solamente una herramienta
para estructurar la actualizacidén. Mas bien, la identificacién y seguimiento de los
bloques sectoriales emerge como un fin en s{ mismo, como un espacio de analisis
econdmico situado entre un sector o mercado y la totalidad de la estructura (PNUD,
1992):

Los “bloques industriales” constituyen un espacio para el andlisis econémico que
consiste en la aplicacién de técnicas insumo-producto al estudio de los mercados.
Esta perspectiva considera a las actividades fuertemente interrelacionadas como
conjuntos relativamente auténomos, conformando un estudio intermedio entre los
enfoques por rama de actividad y los realizados a nivel global. (p. 3, entrecomillado
original, énfasis propio)

Se revela aqui un elemento central: los bloques sectoriales son concebidos
como una herramienta de politica industrial y planificacién. Su objetivo es identi-
ficar los eslabones dominantes de cada cadena, y los efectos que la concentraciéon
y centralizacion del capital producen en su dindmica interna. El emblocamiento
busca la maximizacién de la independencia entre bloque en vistas de poder tratarlos
como unidades analiticas lo mas auténomas posible (PNUD, 1992):

Cuanto mas cerca se esta de generar sistemas altamente independientes mayor
sera la posibilidad de formular, en base a las ramas que componen las matrices
sectoriales, un espacio que permita analizar en él, mediante informacién matricial

2+ El Programa de Asistencia Técnica para la Gestion del Sector Publico Argentino (Préstamo BIRF 2712-
AR), paraguas financiero del ultimo tramo del proyecto, publicé a su finalizacién una seleccién de los
trabajos realizados bajo el titulo de Estudios para el disefio de politicas publicas (PNUD, 1992). Dentro
de este voluminoso compendio de catorce tomos podemos encontrar varios aportes relacionados con la
construccion y utilizacion de la MIPar 1984.
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y no matricial, la problematica de los bloques (...). Estos sistemas relacionados
entre si constituyen una correa de transmisién entre la problemdtica sectorial y la
global, tanto por la via de las compras-ventas de insumos como por las articulaciones
que producen las transacciones de bienes de capital. (p. 23, énfasis propio)

Esta demarcacion de conjuntos de sectores con maxima autonomia relativa es
especialmente util a los fines del analisis y disefio de politicas publicas. Permite
una delimitacién del espacio donde (probablemente) sea mas fecundo indagar y
operar sobre las problematicas intra-bloque. Otra caracteristica destacable del
emblocamiento es que presenta a la totalidad de la estructura productiva de una
forma ordenada. Las mas de doscientas ramas que conformaban la MIP 1984 se
subsumieron en apenas veinte (20) bloques sectoriales (PNUD, 1992, p. 35).

De esta manera, se hace evidente la potencia que el algoritmo de emblocamiento
posee como instrumento de politica industrial. Las vueltas del destino, y de la po-
litica econémica, quisieron que, al momento que estuvo listo para aplicarse, ya no
hubiese politica industrial para implementar. Mas bien, lo que hubo fue el retorno
de un recetario de apertura, liberalizacion y privatizaciones que tardaria unos diez
afios en probarse nuevamente equivocado. En consecuencia, la mayoria de los tra-
bajos identificados que hacen uso de la MIPar 1984 corresponden al periodo pos-
terior a 1989, y se concentran en el analisis sectorial, la construccién de indicadores
de seguimiento periddico de la evolucién industrial, pero principalmente en te-
maticas de comercio internacional (PNUD, 1992, pp. 156-158). Por tultimo, resta
mencionar que el mismo equipo realizé una nueva actualizacién de la MIPar 1984
al afio 1989 (PNUD, 1992, pp. 142-146) %>,

Digitalizacion y reconstruccion: desafios y soluciones propuestas

El proceso de digitalizacién comenz6 con el escaneo a 600 puntos por pulgada
de la ultima version disponible de la matriz (Lifschitz et al., 1990). Para el proce-
samiento se utilizo el programa de reconocimiento 6ptico de caracteres (ROC)

25 Tal vez la utilizacién mas importante de la MIPar 1984, actualizada al afio 1989, fue en el calculo de la
proteccion efectiva sectorial (Lifschitz y Crespo Armengol, 1995). Esta estimacion fue un insumo impor-
tante de la negociacion de los niveles del Arancel Externo Comun, en los albores del Mercosur.
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Tesseract, como paquete en el programa analisis estadistico R (R Core Team, 2020),
en su version 3.6.3, corriendo bajo Xubuntu 18.04.4. La matriz consta de 218 sec-
tores y se encontraba subdividida en 48 paginas, impresas con ancho de columna
fijo. Las imagenes fueron preprocesadas con el paquete “magick”. Luego de digita-
lizadas las 48 imagenes, se reensamblaron en una matriz de 222 filas por 224 co-
lumnas. Por el lado de las filas, ademas de los 218 sectores, se agregaron un total
de compras intermedias nacionales, importaciones, valor agregado y valor bruto
de produccioén. Por el lado de las columnas, se agregaron un total de ventas inter-
medias, los componentes de la demanda final (consumo, exportaciones, inversion,
variacion de existencias) y valor bruto de produccion.

Para corregir los errores que pudiese tener el ROC, y para asegurar la consis-
tencia de la matriz, se realizaron una serie de verificaciones de totales por filas y
columnas. En el cuadro 1 se muestra el esquema con los elementos que componen
el sistema IP de la MIPar 1984, valuada a precios de productor.

Cuadro 1.
Sistema insumo-producto MIPar 1984
Z F x
(1) .
p— |M 0 0
yv 0 0
2t 0 0

Donde Z es la matriz de transacciones intermedias entre sectores, m‘, las im-
portaciones intermedias, y* es el valor agregado (VA), F la matriz de la demanda
final de origen nacional, y x el vector de valores brutos de produccién (VBP). Las
mayusculas representan matrices y las mindsculas vectores. Todos los vectores
son vectores columna y el supraindice t significa transposicidn.

Este balance ex-post se puede comprobar por las siguientes identidades. La de-
manda final (/;-) de cada actividad j, es igual a la suma del consumo privado (cj), el
consumo publico (gj), la inversién (ij), las exportaciones (ej) y la variacion de exis-
tencias (vej):
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(2) fj=¢j + 95 *ij *ej +vej

Luego, la demanda final (G-) mas la suma de todos los usos intermedios
n

E Zij = Uij

=0

deben igualar el valor bruto de produccién de cada rama (xj) (ecuacion 2).
Entonces, es posible calcular el total de la demanda final como diferencia entre las
ventas intermedias y el valor bruto de produccién (ecuacién 3).

(3) j; + vij =X;
4) f] +Xj= vij

Por su parte, los valores brutos de produccién sectoriales (xj) pueden descom-

ponerse en insumos intermedios nacionales
n

Z Zij = Cij
=0
, valor agregado (yj) e insumos intermedios importados (mzj) (ecuacion 5).
Con un pasaje de términos, el valor agregado y las importaciones intermedias sur-
gen como diferencia entre el valor bruto de produccidn y las compras intermedias
nacionales (ecuacion 6).

(5) Xj + Clj + Yt My
72 .
(6) Yj+Myj=X;-clj

De esta forma, puede verificarse una igualdad necesaria para la suma de filas y
columnas del sistema 1. Se comenzé por verificar la identidad entre los totales de
compras y ventas intermedias (vi;, cij) reconocidos por el programa informatico y
los de la publicacién impresa de la matriz. Una vez corregidos todos los errores,
dichos totales se utilizaron para validar las sumas de filas y columnas de la matriz
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de transacciones intermedias Z . Asi, fue posible identificar la posicién (fila y co-
lumna) de las diferencias dentro de Zy corregirlas. Luego, se control6 que el vector
de valores brutos de producciéon haya sido correctamente reconocido, y se corri-
gieron todos los errores identificados.

A continuacion, se procedi6 de acuerdo a la ecuacién 4, para calcular el total
de la demanda final por sector. Este total se comparé con la suma de todos los ele-
mentos de la demanda final reconocidos por el ROC, y se corrigieron los errores
resultantes. Por dltimo, a partir de la ecuacién 6, se estimé la suma entre valor
agregado e importaciones intermedias, para ser comparada con el reconocimiento
automatico, y corregidos los errores?.

Epilogo

La temprana adopcidn del andlisis insumo-producto y su utilizaciéon constante
como herramienta en la politica publica permite, en nuestra opinién, hablar de
una escuela argentina del analisis insumo-producto. El algoritmo de emblocamiento
de Edgardo Lifschitz tal vez sea la contribucién mas importante de dicha escuela
al desarrollo de la disciplina. EI contexto econdmico y estadistico, que se quiso re-
seflar, permite entender mejor la necesidad y las condiciones de surgimiento de
dicha innovacion. Al mismo tiempo, habla mucho sobre algunas problematicas re-
currentes del Estado y la sociedad argentinos.

Visto en perspectiva historica, es destacable el trabajo realizado por el equipo
de la Direccién Nacional de Andlisis y Proyecciones Sectoriales, y aquellos que se
sumaron en su segunda etapa como proyecto de financiamiento internacional. En
un lapso de siete afios (1984-1991) elaboraron tres (3) matrices de insumo-pro-
ducto nacionales (MIPar 1973-SP, 1984 y 1989), con un grado de desagregacion
nunca antes visto. Si bien una parte de las ganancias de eficiencia pueden atribuirse
al cambio técnico y la utilizaciéon de equipo informatico, no se debe dejar de reco-
nocerles el mérito. Como contraposicién, sorprende la escasa difusion que tuvo la
elaboracion de la MIPar 1984. A modo de ejemplo, el documento de publicaciéon

26 La version digitalizada de la MIPar 1984 puede descargarse del enlace citado en la bibliografia.
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de la Matriz Insumo-Producto Argentina 1997 (MIPar 1997) ofrece un cuadro con
todas las matrices insumo-producto oficiales publicadas. Alli no se incluye la MIPar
1984, pero si menciona la MIPar 1973-SP como “publicacién no oficial” (INDEC,
2001, p. 18). En este sentido, el presente trabajo tuvo el objetivo de subsanar par-
cialmente dicho olvido.

Desarrollar el analisis insumo-producto aplicado a la estructura productiva ar-
gentina adolece, en la actualidad, de las mismas limitaciones que el equipo de la
DNAyPS encontr6 en la década de 1980. El ultimo Censo Nacional Econémico
(CNE) 2004/2005 tiene ya 15 afios de antigiiedad, aproximadamente lo mismo
que la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 2004/2005 y el ain
mas longevo Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2002. La realizacién de un nuevo
CNE es una tarea de alta prioridad. Los recientes operativos de la Encuesta Nacional
del Gasto de los Hogares 2017/2018 y el Censo Nacional Agropecuario 2018 fueron
un paso en la direccién correcta.
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