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Resumen

El nivel de consumo energético de la Argentina, y posiblemente de todos los paises
del mundo, depende del consumo de los hogares y del nivel de actividad de los sectores
productivos. En este articulo se analiza, como estudio de caso, a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA), donde el consumo es principalmente de usuarios residenciales
y su variabilidad depende fuertemente de las temperaturas. Nuestro trabajo se centra
en los usuarios comerciales, industriales y, en menor medida, de gas natural compri-
mido (GNC). El sendero de consumo de estos usuarios tiene una marcada relacién con
el nivel de actividad. Como resultado del estudio surge que el desafio de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires no es solo salir de la pandemia, sino revertir una tendencia
declinante, debido a que la macroeconomia general del gobierno de Cambiemos du-
rante 2018 y 2019 afecté a todas las ciudades del pais, incluso a la mas rica. De este
modo, no solo hay menos usuarios industriales y comerciales de gas en la Ciudad, sino
que los que quedan, en promedio, consumen menos.

Palabras clave: Energia - CABA - Consumo - Pandemia - Actividad industrial

Abstract
The crisis in CABA seen from energy consumption and crossed by the pandemic

The level of energy consumption in Argentina, and possibly in all countries of the
world, depends on household consumption and the level of activity in the productive
sectors. This article analyzes, as a case study, the Autonomous City of Buenos Aires
(CABA), where consumption is mainly of residential users and its variability strongly
depends on the temperatures. Our work focuses on commercial, industrial and, to a
lesser extent, compressed natural gas (CNG) users.The consumption of these users is
strongly linked with the level of activity. As a result of the study it emerges that the cha-
llenge of the Autonomous City of Buenos Aires is not only to get out of the pandemic,
but to reverse a declining trend, because the general macroeconomics of the Cambie-
mos government during 2018 and 2019 affected all the cities of the country, even the
richest. Thus, not only are there fewer industrial and commercial gas users in the City,
but those remaining, on average, consume less.

Keywords: Energy - CABA - Consumption - Pandemic - Industrial activity
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Introducciony enfoque

ste articulo tiene dos partes: una breve introducciéon donde se repasa la

estructura energética argentina actual, con algunos recortes bibliograficos;

y un estudio de caso, en el que se buscara comprender, desde el uso ener-
gético, la evolucidn de la actividad en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
con foco en sus sectores comercial e industrial, antes del COVID-19 y durante la
pandemia.

El nivel de consumo energético de la Argentina, y en todos los paises del mundo,
depende de la infraestructura que viabiliza cierto equipamiento de hogares resi-
denciales, y del nivel de actividad de los sectores productivos.

Entonces, hay una relacion evidente entre el nivel de consumo de la poblacion,
la envergadura de su produccion, y la cantidad de personas que vive en cada lugar?.
El uso residencial es bastante ineldstico en relacién a precios, tarifas o nivel de
vida, porque -ala hora de recortar gastos- es posible que se compre una marca de
vino mas econdémica, se salga menos a realizar actividades de esparcimiento (ob-
viamente, con la pandemia de COVID-19 esto ocurre en todos los casos), se baje de
plan en la prepaga o se venda el auto, antes que tener frio en la propia casa, bafiarse
sin agua caliente, o comer sin cocinar los alimentos.

Si bien existe una correlacién entre el consumo de energia y la actividad econé-
mica, hay otros factores que inciden. Por ejemplo, la eficiencia energética permite

1 “Cuando intentamos ubicar a la Argentina en términos de su consumo de energia por habitante notamos
que se ubica en un nivel cercano a un 10% por encima de la media mundial, ligeramente inferior al de la
China actual, pero en cerca de una cuarta parte del de los Estados Unidos de América”, sostiene Kozulj
(2015, p. 13). En este sentido, los afios de vida a los que se puede llegar en promedio inciden en el tamafio
de la poblacion y, por ende, la calidad de vida y la salud son elementos a considerar para un analisis ex-
haustivo.
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reducir el consumo de energia manteniendo el nivel de actividad. En el trabajo de
exploracién que sigue a continuacién de este marco tedrico se utilizé el nivel de
usuarios, y no solo el uso energético, para evitar la posibilidad de variables espurias
y salvar cualquier inconsistencia producto de una mayor eficiencia energética.

En esta misma linea, Kofman y Lépez Crespo (2018) indican que una caracte-
ristica que llama la atencién del sector energético en la Argentina es la tendencia
decreciente de la produccién de petréleo y gas en simultdneo al crecimiento de la
demanda de energia asociada al crecimiento de la actividad econédmica (producto
de un sistema cruzado por la transnacionalizacién de los principales jugadores).
Esta divergencia derivé en la pérdida del autoabastecimiento energético, lo que
hizo que se debiera cubrir la brecha mediante la importacién. El impacto de este
desbalance (o, mejor dicho, de este balanceo con importaciones) excede el alcance
de este estudio.

De acuerdo con Kozulj (2015) “se puede asegurar que la matriz energética ar-
gentina presenta como rasgo estructural una alta concentracién en los hidrocar-
buros en sus fuentes de energia primaria”. En efecto, en 2010 el 87,2% de la oferta
total de energia primaria provenia “de los combustibles fésiles”, de los cuales co-
rrespondian “un 51,3% al gas natural, un 34,7% al petréleo y el 1,3% al carbén
mineral”. E1 12,8% restante provenia “de la energia hidraulica (4,6%), la energia
nuclear (3,0%), lefia y bagazo (2,1%), el aceite (2,5%) y otros recursos primarios
(0,5%)”, sefiala el autor.

Para mostrar la evolucién de esta matriz energética se puede citar el Balance
Energético 2019 (dltimos datos disponibles), que da cuenta de la misma estructura
mencionada arriba, pero para el afio 2019. “La matriz argentina esta conformada
por un 59% gas natural y 27% petréleo y derivados (mas 1% de carbén); total:
87%; asimismo se estima que para 2030 estas fuentes fosiles reduzcan su partici-
pacidén al 81%”", sostiene el documento.

Por tanto, dentro de diez afos -tal como hace diez- seguiremos siendo un pais

altamente gasificado. Recordemos en este sentido que la matriz eléctrica también
esta altamente gasificada: el 61% es de fuente térmica, de la cual el 95% se consigue
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quemando gas natural (Honorable Camara de Diputados de la Nacién, 2020, p.
410). El gas natural seguird siendo la principal fuente y encarar la transicion ener-
gética se debera entender como factor clave en el cambio.

Entonces, tal como indica Fornillo (2014), la Argentina necesita diversificar su
matriz energética en el largo plazo hacia fuentes renovables y reducir su depen-
dencia de los combustibles fésiles, camino que requiere de mayores inversiones e
implica mayores costos por lo cual adicionalmente se hace imprescindible una le-
gislaciéon que la impulse. Esta transicién energética en la Argentina tiene cierta
agenda que se evidencia en la mayor participacién de energias renovables en la
generacion eléctrica, por ejemplo. Sin embargo, también es cierto que su depen-
dencia de fuentes primarias no es tan distinta de la de otros paises de América La-
tina, entre los que se pueden incluir a Bolivia, Colombia, Venezuela y México (In-
ternational Energy Agency).

Para mas detalle, se puede destacar que la oferta interna total de energia se de-
fine como la suma de la oferta interna de energia primaria y el efecto del saldo de
los intercambios de importacién y exportacién de la energia secundaria. En los es-
cenarios analizados se plantea hacia el afio 2030 un incremento considerable de
la participacion de energias renovables (hidroeléctrica, edlica, solar fotovoltaica,
biocombustibles, biomasa y otros renovables) en la oferta interna total, lo que
casi duplica su porcién relativa observada en 2018, que fue de alrededor de 5,5%
de la oferta primaria? Dicho incremento surgiria principalmente como consecuen-
cia del cumplimiento de la Ley 27.191 y de un mayor corte efectivo de biocombus-
tibles. Aun asi, la participacién de los hidrocarburos en la oferta interna total se-
guiria siendo considerable, ya que alcanzaria entre el 81% y el 82%, dependiendo
de cada escenario (Secretaria de Energia, 2019, p. 44).

Con el objeto de comprender el funcionamiento actual del mercado, cabe hacer
hincapié en que, por ahora, hallar opciones de suministro de gas mas barato con-

2 Es muy interesante considerar que la Compafifa Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAM-
MESA) suele publicar la porcién de energia renovable que se utilizd para atender la demanda total. Como
referencia, cabe destacar que las energias renovables llegaron a cubrir el récord del 22,6% de la demanda
de energia eléctrica el 13 de septiembre de 2020.
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tinda siendo uno de los ejes para resolver el problema energético que se vincula -
mas que con la seguridad de suministro- con su impacto fiscal, con el que produce
sobre la balanza comercial, y con su efecto sobre la obtencion de divisas para con-
trarrestar presiones en el mercado de cambios (Kozulj, 2015, p. 61). Existe un ver-
dadero problema en las cuentas fiscales y externas en base a las necesidades de
consumo residencial, para industrias, o centrales térmicas que producen energia
eléctrica, dado que los valores que viabilizarian una produccién acorde con las ne-
cesidades del pais no se pueden traspasar a tarifas (pass through) sin generar un
impacto productivo de dimensiones, tal como se vio durante la época de aumentos
que implement6 la administraciéon de Mauricio Macri entre 2016 y 2019. En ese
lapso, el gas natural sufrié un aumento tarifario de 1.570% en promedio, y la par-
ticipacién del pago de los servicios publicos de electricidad, gas natural y aguas y
cloacas en el ingreso laboral privado formal (salarios promedio) pasé de 1,2% en
octubre de 2015 a 8,1% en igual mes de 2019 (Barrera, 2019). En ese mismo
lapso, segin el Indec, el valor agregado bruto de las industrias manufactureras
cay6 14% en términos reales.

Segun datos oficiales, la demanda de gas natural (sin contar usinas) rond6 en
2018 los 76,4 millones de metros ctbicos diarios (MMm?3/d); su distribucién por
sector, a nivel pafs, integra 36,1 MMm?3/d para el sector industrial, seguido por el
sector residencial con 29,1 MMm?3/d, el consumo de GNC con 6,6 MMm?/d, y el
sector comercial y publico con 4,6 MMm?3/d. El consumo de gas distribuido alcan-
zarfa al 2030 los 106 y 96 MMm?/d en los escenarios tendencial y eficiente, res-
pectivamente (Secretaria de Energia, 2019, p. 57).

Segtn datos oficiales, el gas entregado a CABA -en base al Total Servicios, en
miles de m? de 9.300 kilocalorias (kcal)- para el promedio de 2020 fue del 12,1%
del sistema.

Actualmente la disponibilidad de gas es la variable mas importante para esta-
blecer costos o riesgos de abastecimiento. La potencialidad de los hidrocarburos
de reservorios no convencionales marca la capacidad de transformar la capacidad
productiva de energia del pais en los préximos diez afios. Este es un dato no menor,
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y que necesariamente va a convivir con la transicién energética. Temas que no for-
man parte del presente articulo.

Finalmente, en cuanto a las mediciones basadas en el consumo de la energia
eléctrica, cabe destacar que el funcionamiento del sistema eléctrico se torna critico
cuando se dan situaciones de bajas o altas temperaturas o cuando las reservas hi-
draulicas son bajas. Esta cuestiéon obedece tanto a la insuficiente generacién como
a las limitaciones de los sistemas de distribucion en los grandes centros urbanos
(Lebensohn, 2020, p. 5).

El caso de la Ciudad de Buenos Aires

La pregunta que guia este trabajo es si el uso energético de CABA confirma la
caida de la actividad, la resignifica o nos brinda nuevos detalles para entender la
Ciudad. Nuestro andlisis se centra en los usuarios energéticos comerciales, industriales
y, en menor medida, de GNC, para analizar la evolucién de la actividad en ese distrito.
Este recorrido emerge como propicio para sostener una homogeneidad metodologica
que permita trabajar tiempos prepandemia COVID-19, y postpandemia.

Como se verd mas adelante, dentro de este trabajo exploratorio nos encontramos
con algunos detalles que permiten enfocar el haz de luz de modo tal de encontrar
nuevas referencias sobre el declino industrial histérico que pesa sobre la perfor-
mance de la Ciudad de Buenos Aires.

Primero que nada, vamos a destacar que la actividad en la CABA sigue normal-
mente al comportamiento nacional al que se integra (con su Producto Bruto Geo-
grafico - PBG) en un 15% o 20% (segun distintos estudios y metodologias). Como
se puede ver en el grafico 1, la variacién de la actividad, las tendencias, las lineas
que marcan la evoluciéon de Nacion y CABA son similares.

Otro dato de contexto, tiene que ver con que la CABA pas6 de una participacion
industrial en el valor agregado bruto de 22% en 2006 a 15% en 2016. Mientras
que la provincia de Buenos Aires (PBA) pas6 su proporciéon del sector industrial
de 38,7% en 2006 a 30,4% en 2019. Finalmente, la Argentina, en términos de su
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Grafico 1.

iNDICES DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE NACION Y DE
cABA, ANOS 2013 A 2020.
PROMEDIO 2012=100.

Indice 2012 =100, PBI Nacional

= = [ndice Actividad Econémica CABA, 2012=100
Polinémica (indice 2012 =100, PBI Nacional)
Polinémica (indice Actividad Econémica CABA, 2012=100)

108,00
106,00
104,00
102,00
100,00
98,00
96,00
94,00
92,00
90,00

L 0 A U1 L (A A 1 A T (A O | O [ O A"

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia: Indecy Direccion General de Estadistica
y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA).

composicion del valor agregado bruto, muestra una evolucion del peso del sector
secundario que va de 27,7% a 23,2%, entre 2006 y 20193, En términos relativos, la
tendencia mas inclinada en la caida es la de CABA, frente a PBA o Nacion, respecto
de esta composicidn sectorial.

El uso de la energia portefia

Una forma de medir el impacto econémico de la pandemia puede ser, entre
muchas variables, a través del consumo de energia de los distintos sectores. La ac-
tividad econdmica para poder llevarse adelante necesita energia: sin energia no
hay nada. En este caso, vamos a estudiar la evolucién del consumo y el uso de la

3 Siempre segun datos de la Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial, del Ministerio de Econo-
mia nacional.
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energia en CABA para poner la lupa en su actividad econémica en base a estos in-
dicadores y en el marco de la pandemia.

Como mencionamos mas arriba, la Argentina posee una matriz energética emi-
nentemente gasifera (mas del 50% proviene del gas, de un total de 85% que pro-
viene de hidrocarburos), aunque por supuesto el perfil de consumo es diferente, y
varia, a partir de cada geografia o actividad.

El gas en la Ciudad de Buenos Aires se utiliza principalmente para generar elec-
tricidad (65,7% del total), como se puede ver en el grafico 2 (decimales redon-
deados). Luego le siguen los usuarios residenciales (22,8%), comerciales (4,5%),
GNC (4,4%), e industriales (1,4%), entre otros. Estas proporciones pueden variar
por las distintas coyunturas (como por ejemplo alguna salida de sistema de una
central térmica, por mantenimiento), pero lo que vamos a ver en las lineas siguientes
es que la baja en el uso de los sectores productivos es parte inherente a la politica
que en CABA viene aplicando la administracién del PRO-Cambiemos-Juntos por el
Cambio, a lo largo de sus gestiones.

Grafico 2.
CABA. Distribucion por CABA. Distribucién por
ususario del volumen de ususario del uso de
Gas utilizado en 2019 electricidad por kw en
kit i | e 2000
1% ' Og;"’al c;tgri’o
GTC Residencial
p % 40%
Comercial Industrial
\‘\ 4% 8%
Central Comercial
eléctrica Industrial 36%
66% 2%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.
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Grafico 3.
Cantidad de usuarios comerciales e industriales que utilizan gas en CABA. Promedio mensual entre
marzo y julio, 2015 a 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienday Finanzas GCBA).

Por otro lado, en materia de distribucién por usuario del uso de la electricidad,
hallamos una participacion del sector comercial que es contundente y tiene que
ver con el tipo de ciudad que se ha estructurado con el paso del tiempo: residencial
y comercial, con un nivel de servicios interesante pero que no logra ser alcanzado
exhaustivamente. El 39,6% se explica por los usuarios residenciales, el 36,2% por
los comerciales y el 8,5% por los industriales.

Como se indica en el grafico 3, que apunta a mostrar las tendencias y la evolu-
cién en la cantidad de usuarios en base a dos sectores productivos de la CABA,
tanto la cantidad de comercios como la cantidad de industrias (que utilizan gas)
se vieron reducidos durante la administracién de Cambiemos. Esta lectura sirve
para complementar la lectura por volumen de consumo energético, ya que verifica
que no se trata de una mayor eficiencia en su uso sino en una caida en la actividad
productiva.

Como se ve, el consumo es principalmente de usuarios residenciales y su varia-

bilidad depende, entre otras cosas, de las temperaturas. Nuestro analisis se va a
centrar en los usuarios comerciales, industriales y, en menor medida, de GNC.
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Estos tipos de usuarios tienen una marcada relacion con el nivel de actividad. En
parte porque es un proxy interesante para ver cémo se movid la Ciudad en la pan-
demia, pero en parte para acercarnos a un tema muy poco conversado sobre este
distrito: el uso de la energia.

En el grafico 4 se figura la evoluciéon del gas consumido por la industria y por
el comercio en CABA. Mas alla de la volatilidad superior de los comercios, por co-
yuntura y temperaturas, tanto el consumo comercial como el industrial muestran
un franco declive durante los afios de gobierno de Horacio Rodriguez Larreta,
antes y después de la pandemia. La ciudad mas rica del pais, de nuevo, no activd
politicas contraciclicas ni antes de 2020, con la crisis econémica generada por la
administracién nacional, ni con la pandemia.

El Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), primero, y el Distancia-
miento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO), luego, tuvieron impacto negativo

Grafico 4.
Volumen de uso de gas comercial e industrial en CABA. Datos en miles de m? por mes, 2015 a 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA).
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en todas las lineas donde su consumo se relaciona con el nivel de actividad econ6-
mica. Lo que se muestra, entonces, es que la gravedad del ASPO y el DISPO en
CABA fue tanta como toda la tendencia anterior que ya traia la ciudad mas rica del
pais durante el gobierno nacional del partido del mismo color politico. En sintesis,
la crisis en CABA empez6 mucho antes que la pandemia, y esto se vincula a la
pésima performance de las variables econémicas nacionales pero también a ninguna
politica local para morigerarla.

La pata de la movilidad queda en evidencia con la lectura sobre el consumo de
GNC y la cantidad de estaciones que hay en CABA. En efecto, la tendencia es des-
cendente desde 2015, y la cantidad de estaciones se verifica menor en 2019 que
en 2015. Esto lo vemos con mejor detalle en el grafico 5.

Como se ve en el grafico 5, el consumo mensual unitario de GNC cay6 un 47%,
medido entre marzo y julio (incluidos) de cada afio. De este modo se puede ver el
efecto de la pandemia en el uso energético de la CABA. Este dato se explica por el
menor movimiento de automdviles registrado en la ciudad durante los meses en
estudio.

Grafico 5.
Cantidad de estaciones de GNCy consumo unitario de gas, por estacidn, en CABA. Promedio
mensual en miles de m3, entre marzo y julio de 2015 a 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienday Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.
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Grafico 6.
Cantidad de usuarios industriales y consumo unitario de gas en CABA. Promedio mensual en m3,
entre 2015a 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.

Otro andlisis les cabe a los usuarios industriales, quienes no solo cayeron en
cantidad en CABA, sino que su consumo promedio (unitario) bajé significativamente
en los ultimos afios.

En primer lugar, se puede observar claramente el impacto de la pandemia en el
consumo de energia. La caida se da tanto en el volumen consumido promedio
como en el nimero de usuarios, tanto para GNC como para el comercio (a pesar de
haber sido un invierno frio) o para la industria.

Por otro lado, un andlisis de la tendencia nos da la pauta de que la pandemia
empez6 hace varios afios en la Ciudad de Buenos Aires.

Tomando como base el periodo de marzo a julio de 2015 y como puntos de
comparacién 2019y 2020, en lo que respecta al uso energético de las industrias y

la cantidad de ellas, se muestra el cuadro 1.

La caida del consumo promedio de energia por parte de las industrias y la can-
tidad de usuarios es mayor desde 2015 a 2019 que de 2019 a 2020. Lo cual da

Realidad Econémica 340 / 16 may. al 30 jun. 2021 / Pégs. 31 a 50 / issn 0325-1926

43



44

La crisis en CABA vista desde el consumo energético y cruzada por la pandemia / Alexander Ros, Alexis Toscano y Herndn Herrera

Cuadro 1.
Ciudad de Buenos Aires. Variaciones de
Cantidad de Consumo de Cantidad de Consumo
USUarios gas mensual usuarios eléctrico
industriales de porindustria industriales de mensual por
as (promedios (promedios electricidad industria
8 mepnsuales) mensuales de (promedios (promedios, en
m3) mensuales) kw)
M -julio 201
m:zgjj:ll:g 2(?195 / -11,8% -17,7% -2,5% -26,4%
M -julio 201
m::zgjjll,:lll:)) 2(;)2(5)3 / -5,0% -25,6% -0,8% -14,3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienday Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.

buena cuenta de que existia una tendencia a la expulsidn industrial en la Ciudad
desde mucho antes que la pandemia*.

Creemos que la Ciudad no precisa promover el sector industrial con la misma
potencia que el resto de las regiones del pais, ya que puede trabajar sobre servicios
y comercios principalmente. Pero, asimismo, creemos que tampoco debe reducir
mas la participacion industrial que en ella existe porque expulsa empleo que re-
quiere de este tipo de producciones. Estabilizar la porcién de industria que trabaja
en CABA es parte de las necesidades que tiene el distrito.

Las principales ramas industriales que releva la Ciudad son a) Alimentos,
bebidas y tabaco; b) Metales y productos metdlicos; c) Textiles; d) Prendas de
vestir; €) Papel e imprenta; f) Medicamentos de uso humano; g) Resto productos
quimicos, caucho y plastico; h) Maquinaria, equipos y automotores; i) Otras in-

* Anivel nacional, entre 2015y 2016 el producto nacional cay6 en conjunto con el sector industrial (rela-
cion positiva) mientras que el comercio y los servicios mostraban una mejora (relacion negativa). Es in-
teresante sefialar que el patron de crecimiento de la Ciudad fue coherente con el patrén de acumulacion
que implement6 la administracién Macri en los afios en los que contaba con margen para la toma de de-
cisiones econdmicas, de modo independiente de la crisis de deuda (Herrera, 2016).
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dustrias manufactureras. De ellas, las categorias f y e son las tinicas que crecieron
en el uso energético durante los cuatro afios que van de 2015 a 2019. Son dos
ramas de un total de 9.

En el cuadro 2 se indica como evolucion6 el consumo de energia por rama de
actividad entre el primer semestre de 2011 y el primer semestre de 2015, entre
esos primeros semestres para el lapso 2015 a 2019, y la comparacién entre pri-
meros semestres para el dltimo afio que incluye la pandemia. En general, la caida
se verifica antes de la pandemia, salvo para el caso de los medicamentos.

La situacién de los usuarios comerciales es particular. En principio porque, mas
alla del nivel de actividad, el volumen consumido por esta categoria es termosen-
sible. Un invierno mas o menos frio tiene fuerte impacto en el volumen.

Como se puede ver en el grafico 7, los usuarios comerciales de gas bajan entre
2015y 2019 (-5,35%), medidos en cantidades. Se podria suponer que es porque
la energia eléctrica emerge como mas eficiente en el uso urbano. Sin embargo, los

Cuadro 2.
Variaciones en el consumo de energia eléctrica por rama de actividad entre primeros semestres
seleccionados, CABA.
. Resto
Alimentos, | Metalesy Medica- productos | Maquinaria,
) . Prendas | Papele | mentosde P R
bebidasy | productos | Textiles - quimicos, equiposy
. de vestir | imprenta uso
tabaco metalicos cauchoy | automotores
humano .
plastico
Primeros
semestres -9,7% -8,9% | -37,1% -1,9% 10,6% -51,1% -24,6% 8,0%
2011-2015
Primeros
semestres 2,8% -11,7% | -30,0% | -52,9% 26,8% 116,3% -17,3% -40,6%
2015-2019
Primeros
semestres -1,9% 27,3%| -27,4% | -12,5% 9,9% -16,1% -37,4% -18,1%
2019-2020
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.
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Grafico 7.
Cantidad de usuarios comerciales y consumo unitario de gas en CABA. Promedio mensual de cada
periodo, de marzo ajulio, 2015-2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS.

usuarios comerciales de electricidad (grafico 8) se mantienen estables durante
los cuatro afios que van de 2015 a 2019 (-0,8%). Por tanto, no hay una sustitucién,
hay una verdadera caida en los usuarios comerciales de energia en CABA, con hin-
capié en gas. Y es otro dato que se suma al diagnéstico.

Para ver lo que esta sucediendo con estos usuarios, el analisis tiene que abarcar
el mediano o largo plazo y estar basado en el nimero de usuarios. En principio, se
ve una caida persistente en la cantidad de usuarios comerciales de gas. Desde el
periodo considerado en 2015 hasta el afio corriente la cantidad de usuarios cayd
un 7,2% (3.722). Los datos asociados de la electricidad podrian indicar cierta sus-
titucion de gas por electricidad a lo largo del tiempo. No obstante, los datos com-
parados tanto de 2019 como de 2020 con respecto a 2015 muestran una caida en
usuarios producto de una caida en el nivel de actividad. Desde marzo-julio de 2015
a marzo-julio de 2020 se perdieron 1.287 usuarios comerciales de electricidad y
3.722 usuarios comerciales de gas.
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Grafico 8.
Cantidad de usuarios comerciales y consumo unitario de electricidad en CABA. Promedio mensual
en kw de cada periodo, de marzo a julio, 2015-2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienday Finanzas GCBA) sobre la base de datos de ENARGAS, de Edenor S.A.y Edesur S.A.

Amodo de cierre

En el presente trabajo se han hallado algunas lineas de reflexién sobre la Ciudad
de Buenos Aires que son atendibles para comprenderla y repensarla:

Grafico 9.
Cantidad de usuarios de energia eléctrica por tipo (comercial o industrial) en CABA. 2015-2020
240.000 30.000
220.000 28.000
26.000 §
200.000 24.000 -2
17}
180.000 22.000 3
20.000 £
160.000 18000 3
140.000 16.000 §
190,000 14.000 35
: 12.000
100.000 10.000
o T 8 2 ot g @ eT L g OoT L gPET L & T Q8
T3 2222222822222z 2223
fire] T W o w o = =
le] o Q o o
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Comercial Industrial ~ eeeeeees Lineal (Comercial) = «exeseees Lineal (Industrial)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienday Finanzas GCBA).
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- El nivel de uso del gas natural estd relacionado directamente con el uso residen-
cial, industrial, comercial, de generacién eléctrica, GNC, etcétera. La Argentina
tiene su estructura energética inclinada al gas natural y se supone que seguira
asi por diez afios mas, por lo menos.

- El crecimiento de CABA esta asociado a la misma tendencia de crecimiento que
registra el indicador nacional.

- La industria estd en constante caida hace diez afios en la Ciudad. El proceso de
desindustrializacién que es traumatico en todo el pais (por empleo, de calidad e
indirectos generados, inversiones en investigacion y desarrollo, mejores salarios
que el promedio, y por sus lazos con otras industrias y pymes) intenta ser tran-
sitado por CABA de manera aislada a las necesidades nacionales.

- EI consumo energético muestra que la caida industrial de la actividad en la
Ciudad proviene de antes de la pandemia y no se conocen politicas del gobierno
portefio para moderarla. El andlisis de politica fiscal contraciclico esta directa-
mente ausente de la agenda portefia®.

En definitiva, el desafio de la Ciudad de Buenos Aires no es solo salir de la pan-
demia, sino revertir una tendencia declinante, ya que la macroeconomia general
de Cambiemos durante 2018 y 2019 afect6 a todas las ciudades del pais, incluida
la mas rica. De este modo, no solo hay menos usuarios de gas, sino que ademas los
que quedan consumieron menos en promedio. Para ello, la Ciudad debe ser pensada
desde sus distintas actividades, integrada a un proyecto de pais. Los volimenes de
gas y el consumo de electricidad son solo un indicador mas del deterioro social
que atraviesa la Ciudad en el marco de un pais dificil tras la gestiéon de Cambiemos,
tanto en CABA como en Nacién.

5 Elanalisis de las politicas especificas de la Ciudad para atender la produccion y la generacion de nuevas ac-
tividades forma parte de una investigacién mas extensa. Aqui solo se avanza en dar cuenta de la situacion.
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