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Movilidad laboral y desigualdad remunerativa bajo condiciones de heterogeneidad ocupacional / R.E. Robles y M.N. Fachal

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la articulacion entre segmentacion laboral
y desigualdad de ingresos en el mercado de trabajo urbano argentino reciente (2010-
2019), recuperando la perspectiva tedrica de la heterogeneidad estructural. En primer
lugar, se presenta informacién empirica transversal y longitudinal de corto plazo para
ofrecer evidencias en relaciéon con: a) la segmentacion laboral en la estructura ocupa-
cional argentina, y b) los patrones de movilidad de la mano de obra argentina urbana.
En segunda instancia, se abordan los factores que habrian de influir sobre la determi-
nacion de las remuneraciones, considerando especialmente la presencia o no de efectos
diferenciales para los grupos de fuerza de trabajo que registran trayectorias ocupacio-
nales dispares en el corto plazo. De este modo, se persigue analizar si las brechas es-
tructurales entre sectores de la demanda de empleo se traducen en patrones
diferenciales de movilidad ocupacional de corto plazo, y si estas trayectorias laborales
dispares se reflejan en asimetrias de ingresos para trabajadores con atributos similares.
Para ello, se utilizaran los micro-datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-
INDEC) en su modalidad continua, para un conjunto de afios ventana.

Palabras clave: Mercado de Trabajo - Estructura Sectorial - Segmentacion Laboral - Movilidad
Laboral - Desigualdad Remunerativa

Abstract

Labor mobility and payment inequality under conditions of Occupational heterogeneity,
rgentina (1020t e D geneily

This work aims to analyze the articulation between labor segmentation and income
inequality in the recent Argentine urban labor market (2010-2019), recovering the
theoretical perspective of structural heterogeneity. First, short-term cross-sectional
and longitudinal empirical information is presented to provide evidence in relation to:
a) labor segmentation in the Argentine occupational structure; and b) the mobility pat-
terns of urban Argentine labor. In the second instance, the factors that should influence
the determination of remuneration are addressed, especially considering the presence
or absence of differential effects for groups of the workforce that record disparate oc-
cupational trajectories in the short term. Thus, the aim is to analyze whether the struc-
tural gaps between sectors of employment demand translate into differential patterns
of short-term occupational mobility, and whether these disparate work trajectories are
reflected in income asymmetries for workers with similar attributes. To do this, the
micro-data from the Permanent Household Survey (EPH-INDEC) will be used in its con-
tinuous mode, for a set of window years.

Keywords: Labor Market - Sectoral Structure - Labor Segmentation - Labor Mobility - Wage
Inequality
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1. Introduccion

Este escrito se propone analizar la existencia de segmentacién en el mercado
laboral argentino en periodos recientes. Para ello, se recurre a un enfoque que des-
taca el impacto sostenido de las desigualdades estructurales sobre las formas de
insercién y remuneracion laboral, bajo diferentes escenarios politico-econédmicos.
La hip6tesis que orienta el trabajo es que a pesar de las modificaciones en la insti-
tucionalidad laboral y los ciclos sucesivos de expansion —-bajo diferentes regimenes
macroecondmicos- la economia argentina contemporanea continuaria exhibiendo
un aparato productivo marcado por la heterogeneidad estructural, elemento que
se traduce en la persistencia de rigideces observables en la movilidad e inserciéon
de la fuerza de trabajo en el mercado laboral urbano.

El andlisis se realiza en base a dos periodos: a) el crecimiento econémico bajo
un esquema de intervenciones estatales heterodoxas (2010-2013); y b) el proceso
de estancamiento, recesion y ensayos de ajuste estructural subsiguientes (2014-
2019). De este modo, se ofrecen evidencias que dan cuenta de la segmentacion la-
boral contemporanea como subproducto de la persistente heterogeneidad
estructural del sistema productivo argentino, pues las desigualdades entre posi-
ciones ocupacionales delimitadas por atributos sectoriales y productivos disimiles
reflejarian obstaculos en el acceso a puestos de trabajo de calidad y bien remune-
rados.

En este punto, se recuperan las contribuciones al estudio de la desigualdad y el
mercado de trabajo segin los lineamientos del estructuralismo cepalino, para Amé-
rica Latina y Argentina. Estas producciones sefialan que la insuficiencia dindmica,
la escasa difusion sectorial del progreso técnico y la consolidacién durable de ex-
cedentes de fuerza de trabajo dan lugar a la coexistencia de estratos productivos
muy heterogéneos en productividad y escala (Cimoli, Primi, y Pugno, 2006; Infante,
2011; CEPAL, 2012). En este marco, siguiendo el enfoque de la heterogeneidad es-
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tructural, un supuesto central del estudio es que el acceso dispar a empleos de ca-
lidad y bien remunerados se encuentra centralmente vinculado a aquellas carac-
teristicas sectoriales de la demanda de empleo, en particular las brechas de
productividad (CEPAL, 2012; Cortés y Salvia, 2019).

En esta linea, el objetivo principal de este trabajo es examinar la segmentacién
dentro de la estructura ocupacional argentina reciente atendiendo al menos tres
situaciones. En primer lugar, dar cuenta de las caracteristicas de la estructura de
empleo en distintos momentos, segiin la relevancia de las inserciones ocupaciona-
les delimitadas, y la vinculacién entre estas inserciones y la incidencia diferencial
de formas de empleo regulado y precario (extralegal o inestable). En segundo lugar,
evaluar descriptivamente el comportamiento de la movilidad ocupacional de corto
plazo entre la fuerza de trabajo segiin indicadores de entrada, salida y matrices de
transicién en dos coyunturas politico-econdmicas diferenciadas: a) un periodo de
crecimiento significativo y extendida institucionalidad laboral (2010-2011) y otro
de caida de la actividad y creciente retraccion laboral en el marco de una recesion
econdmica (2018-2019). Por ultimo, analizar las disparidades de ingreso laboral
entre ocupados, teniendo en cuenta la posible influencia de las diferentes trayec-
torias ocupacionales de corto plazo sobre el nivel de las remuneraciones percibidas.

Se sigue una estrategia cuantitativa, centrada en el andlisis estatico y dindmico
del mercado de trabajo argentino durante la dltima década. Para ello, se utilizan
los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), en su modalidad continua, correspondientes al
total del pais, y reparando en un conjunto de afos especificos: cuartos trimestres
de 2010, 2012, 2014, 2016 y 2019. Asimismo, para el analisis de la movilidad la-
boral y su relacién con la segmentacion del mercado de trabajo se construyen pa-
neles de observacion a partir del esquema de rotaciéon contenido en la EPH
continua. De esta forma, al cabo de un afio se evalta la situacién ocupacional y re-
munerativa de la mano de obra entre dos momentos para una fase econémica ex-
pansiva (2010-2011) y un periodo recesivo (2018-2019).

El escrito se organiza como sigue. Una primera parte introduce el debate tedrico
y la perspectiva estructural desde la cual se parte. Un segundo momento presenta
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los principales aspectos metodolégicos del estudio. Una tercera parte introduce el
andlisis descriptivo de la estructura sectorial del empleo y de la calidad de las in-
serciones ocupacionales en términos estaticos. Un cuarto momento presenta los
resultados del andlisis de las trayectorias laborales de corto plazo de los ocupados
y de los factores que explican la determinacién de las remuneraciones. Por tltimo,
se concluye el escrito con una serie de reflexiones finales.

2. Enfoque tedrico: La insercion en el mercado de trabajo, una mirada desde las
limitaciones estructurales y la regulacion del empleo

Distintos aportes destacan en relacién a la discusioén acerca del alcance y carac-
teristicas de la segmentacion del mercado de trabajo en la Argentina (Persia, 2005;
Paz, 2013; Beccaria y Groisman, 2015; Vera, 2015)*. En particular, los puntos de
interés se han localizado en dos cuestiones que, a pesar de las diferencias que pue-
dan existir en funcién de las perspectivas interpretativas o metodolégicas, resultan
complementarias para abordar la segmentacion.

En los andlisis de naturaleza estatica, abocados a identificar brechas persisten-
tes de calidad y remuneracion laboral, se suele sefialar que la segmentacion se evi-
dencia por la identificacién de fuerza de trabajo con atributos productivos
similares? pero con retribuciones sistematicamente disimiles, fenémeno vinculado
a la presencia de mecanismos que remuneran de forma dispar entre sectores o ac-
tividades que conforman la demanda de empleo (Paz, 2013; Amarante y Arim,
2015; Beccaria y Groisman, 2015; Salvia, Vera y Poy, 2015).

1 En términos generales, las principales hipotesis del enfoque de los mercados segmentados son: a) el mer-
cado de trabajo no es algo homogéneo, pues se pueden identificar segmentos tales como el primario o el
secundario; b) en estos segmentos los mecanismos de empleo y de fijacién de los salarios son diferentes;
c) la segmentacion no se constituye en una realidad transitoria; d) la productividad de los trabajadores
situados en el segmento secundario es mayor a la observada (Solimano,1988, p. 169).

%2 Los atributos productivos de la fuerza de trabajo serian aquellos especificamente vinculados a la forma-
cién de capital humano (Schultz, 1961; Becker, 1994). Segtin la concepcién tradicional en la economia
laboral, el nivel de capital humano incide en la determinacion de las remuneraciones a través de la retri-
bucién al nivel de productividad laboral especifica y general que se corresponde con las credenciales
acumuladas por la mano de obra.
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Aunque en menor cuantia, también existen para el caso argentino aportes que
asumen un abordaje dindmico para dar cuenta de los rasgos segmentados del mer-
cado de trabajo, principalmente siguiendo patrones de movilidad laboral (Castillo
et al, 2006; Bertranou et al.,, 2014; Vera, 2015). Asi, el analisis acerca de los movi-
mientos entre sectores y posiciones a lo largo del tiempo complementa, o pone en
discusidn, los resultados obtenidos a partir de un andlisis estatico. En estas pro-
ducciones interesa identificar los factores que operan sobre el transito asimétrico
entre sectores o inserciones ocupacionales, modificando su rigidez, fluidez y con-
secuencias remunerativas (Persia, 2005; Vera, 2015; Giosa Zuazua y Fernandez
Massi, 2020). En sintesis, la segmentacién laboral suele evidenciarse cuando exis-
ten contingentes de fuerza de trabajo con atributos similares -especificamente de
capital humano- que reportan inserciones laborales desiguales, cuando se mani-
fiestan mecanismos que limitan la movilidad ocupacional de forma diferencial o
cuando surgen penalidades y brechas retributivas a raiz de experimentar ciertos
movimientos y no otros (Persia, 2005; Paz, 2013; Vera, 2015).

La segmentacién del mercado de trabajo es abordada bajo diferentes perspec-
tivas teoricas. Ciertas producciones destacan los factores regulatorios del mercado
de trabajo, su interaccion con las estrategias empresariales y los atributos de la
institucionalidad laboral para abordar la presencia de oportunidades de empleo
diferenciales (Bertranou y Casanova, 2014; Rubery, 2015). La regulacion estatal de
las relaciones y condiciones contractuales, la habilitacién o promocién de diversos
mecanismos de contratacidn y determinacion salarial, y la mayor o menor flexibi-
lidad interna y externa en el uso de fuerza de trabajo entre la firmas se constituirian
en factores determinantes para identificar y mensurar ciertos patrones de segmen-
tacidén entre la fuerza de trabajo (Piore, 1983).

Las mutaciones en estas condiciones a lo largo del tiempo facilitarian la dismi-
nucioén o el incremento en la disparidad de ingresos, al igual que la configuraciéon
de mercados laborales con distintas oportunidades de empleo, de mayor o menor
estabilidad, calidad contractual y/o integracion a las instituciones de proteccion
social entre trabajadores (Grimshaw et al., 2017). Asimismo, también existen apor-
tes que vinculan la segmentacion laboral con la articulacidn entre normas y factores
o atributos adscritos, que operan en desmedro de las condiciones de acceso al em-
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pleo de franjas especificas de poblacién (Cortés y Groisman, 2004; Casal y Barham,
2013).

En el contexto de las economias periféricas, los primeros aportes al analisis de
la segmentacién del mercado laboral encuentran sus origenes en los estudios dua-
listas (Lewis, 1960; Harris y Todaro, 1970). En estos abordajes, se destaca que el
mercado de trabajo de los paises con economias de menor estructuracién interna
posee una configuracion binaria2. A los fines de este trabajo, constituyen un punto
de partida para orientar la interpretacion de la segmentacion laboral desde la con-
figuracién de la estructura productiva y su primacia sobre la institucionalidad la-
boral (Mezzera, 1992; Pérez Sainz y Mora Salas, 2006; Vera, 2015).

Ahora bien, la hipétesis dualista fue complejizada por las nociones de hetero-
geneidad estructural (Di Filippo, 2009; Pinto, 1968) y sector informal urbano (Tok-
man, 1978; Salvia, 2012). Estos conceptos ofrecen un abordaje alternativo a los
modelos neoclasicos sobre los principales rasgos de funcionamiento de los merca-
dos de trabajo en los paises de América Latina* En este trabajo se retoman estas
contribuciones para comprender las caracteristicas del fendmeno de la segmenta-
cion laboral en el caso argentino reciente, especialmente a la luz del comporta-
miento de estos atributos estructurales bajo coyunturas politico-econémicas
distintas. Por lo tanto, a continuacion, se recorren brevemente los principales pos-
tulados de este enfoque.

3 Entre estos conjuntos de las economias nacionales se habrian de presentar brechas de escala, producti-
vidad y uso de tecnologia, abundantes y persistentes (Bertranou et al,, 2014). En consecuencia, se confi-
guran dos segmentos laborales: a) el primario, caracterizado por empleos estables, con oportunidades
de avance, integracion a la seguridad social y altas remuneraciones; y b) el secundario, vinculado a em-
pleos inestables, extralegales, de escasas posibilidades de ascenso ocupacional y bajos salarios.

* Desde su elaboracion tedrico-metodolégica original, los conceptos de sector informal e informalidad la-
boral no han estado exentos de controversia. Entre ellos, sobresalen los debates acerca de los factores
que reproducen la informalidad. En este punto aparecen al menos tres concepciones que entienden el
surgimiento y reproduccion de las actividades informales de manera diferente: a) la vision estructuralista,
aqui expuesta (Souzay Tokman, 1976); b) la concepcién neomarxista, que destaca los cambios en las es-
trategias de explotacion empresarial y la reestructuracion capitalista (Portes, 1996); y ¢) una concepcién
liberal o de equilibrio, que observa a la informalidad laboral como mecanismo de escape o preferencia
respecto de atributos desfavorables en el sector formal (De Soto, 1987; Maloney, 2004).
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Las economias nacionales periféricas estan atravesadas por estructuras pro-
ductivas heterogéneas que reproducen en el tiempo brechas de productividad y
rentabilidad entre sectores y establecimientos, lo que tiende a concentrar las me-
joras tecnoldgicas y organizativas logradas en un conjunto limitado de actividades
(Di Filippo, 2009). Esta situacién obtura la convergencia entre los rendimientos y
rentabilidades tipicas de los diferentes estratos de la demanda de empleo, soste-
niendo una configuracién productiva caracterizada por la coexistencia de escalas
y procesos de trabajo diversos que no logra absorber en empleos de calidad al con-
junto de la oferta laboral disponible (Prebisch, 1981; Cimoli et al., 2006; CEPAL,
2012). De esta manera, en el sector dindmico o formal se concentran las inserciones
ocupacionales en establecimientos de mayor escala y organizacién de los procesos
productivos, y con un grado de diferenciacién mayor de las relaciones entre el tra-
bajo y el capital. Esta concentracién evita que los estratos productivos mas estruc-
turados sean capaces de absorber a toda la poblacién activa en el mercado de
trabajo (Di Filippo, 2009; Salvia, 2012).

La contracara de esta insuficiencia dindmica es la emergencia y el sostenimiento
de un sector de escala minima, de ficil acceso, intersticial, orientado a la subsis-
tencia, de elevada heterogeneidad ocupacional y baja remuneracién, generalmente
imposibilitado de desplegar procesos de acumulaciéon que absorban a una masa
sustantiva de la fuerza de trabajo (Tokman, 1978; Cacciamali, 2000; Salvia, Vera, y
Poy, 2015). En este sentido, el estructuralismo se aleja de las concepciones dualistas
por introducir la nocién de heterogeneidad al interior de las actividades mas con-
solidadas, pero mantiene la consideracion del sector informal como la manifesta-
cion laboral de las actividades con menor productividad relativa, y mas
desarticulado (Cacciamali, 2000).

En el marco de este trabajo se considera que, a pesar de los cambios en la ins-
titucionalidad laboral argentina y de los sucesivos ciclos de crecimiento -bajo di-
ferentes regimenes macroeconémicos-, la economia argentina contemporanea
continuaria exhibiendo una persistente heterogeneidad estructural (Lavopa, 2005;
Abeles, Lavarello, y Montagu, 2018).

Realidad Econdmica 338 / 16 feb. al 31 mar. 2021 / Pdgs. 59 a 92 / issn 0325-1926



Movilidad laboral y desigualdad remunerativa bajo condiciones de heterogeneidad ocupacional / R.E. Robles y M.N. Fachal

3. Aspectos metodoldgicos del estudio

Producto de la subyacente heterogeneidad estructural, es de esperar que este
escenario se traduzca en la persistencia de segmentacion y rigideces entre las prin-
cipales inserciones del mercado de trabajo urbano argentino. En términos opera-
tivos, esta situacion seria visibilizada por el sostenimiento de brechas recurrentes
en la calidad y remuneracion laboral a lo largo del tiempo; y patrones de circulacién
sectorial asimétricos entre la fuerza de trabajo, con relativa independencia del ciclo
politico-econémico atravesado y/o la existencia de penalidades observables que
se deriven de diferentes trayectorias ocupacionales. Por lo tanto, la localizacion
sectorial de las inserciones derivaria en diferencias respecto a: a) la incidencia del
empleo de baja calidad; b) los ritmos y la direccionalidad de la movilidad ocupa-
cional; y ¢) los montos de ingreso laboral obtenido, tanto por la ubicacién sectorial
como por la trayectoria de movilidad recorrida.

A continuacidn, se introducen las principales decisiones operativas y especifi-
caciones metodoldgicas del estudio vinculadas a: a) la delimitacién de las insercio-
nes ocupacionales de acuerdo con la heterogeneidad estructural y la estratificacion
de los puestos laborales segtn el contenido o la calidad regulatoria de los mismos;
b) la informacidn estadistica utilizada y las particularidades de la técnica de pane-
les; y c) los atributos del analisis estatico y dindmico propuesto para abordar la
segmentacion en el contexto reciente.

3.1 Definiciones operativas de los principales conceptos desplegados.

En primer lugar, para evaluar la insercién ocupacional se recurre a la clasifica-
cién propuesta originalmente por el Programa Regional de Empleo para América
Latina de la Organizacion Internacional del Trabajo (PREALC-OIT) (1978). Esta ti-
pologia resulta util para estudiar mercados de trabajo que experimentan hetero-
geneidades de origen técnico-productivo, especialmente en relacidn a la presencia
de un extendido sector informal urbano (Tokman, 1978; Mezzera, 1992). En este
esquema se utiliza una serie de indicadores para aproximarse a la diferenciacion
interna del mercado de trabajo segtin los atributos estructurales de los empleos.
Mas especificamente, se recurre a la escala productiva del establecimiento, y a las
relaciones de produccién en las que se encuadran los puestos de trabajo. Por lo
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tanto, se trata de un andlisis de la segmentacion laboral consistente con aquellas
asimetrias del mercado de trabajo que surgen de la presencia de franjas en la es-
tructura productiva con niveles de productividad, organizacién y tecnificacion dis-
pares®. Siguiendo la esquematizacién de PREALC-OIT, y la disponibilidad de
informacion provista por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el cuadro 1 sintetiza la tipologia pro-
puesta, teniendo en cuenta la categorizacion del tamafio del establecimiento, la
cantidad de ocupados que se ubican en el mismo, y las caracteristicas de la relaciéon
laboral, es decir, su caracter asalariado o independiente.

En segundo lugar, para dar cuenta de las disparidades verticales entre la fuerza
de trabajo se recurre a dos indicadores: a) la clasificacién de los contenidos regu-
latorios de los puestos de trabajo para avanzar en una estratificacién segun la ca-
lidad de la relacion laboral; y b) la utilizacién de los ingresos laborales horarios
como medida para abordar las distancias o brechas de remuneracién®. Siguiendo
contribuciones previas vinculadas a la identificacién de franjas de empleo con ca-
lidad diferenciada (Salvia, 2012; Poy, 2017) se agrupan puestos de trabajo segtiin
condiciones de empleo. Teniendo en cuenta esto ultimo se pueden distinguir: a)

5 En contribuciones recientes se utilizan esquemas clasificatorios sobre la segmentacion que distribuyen
ala fuerza de trabajo por atributos como la registracion en la seguridad social o la estabilidad del puesto
(Paz, 2013; Beccaria y Groisman, 2015). Esta metodologia se encuentra alineada con la reformulacién
realizada por OIT (1993) sobre la medicién operativa de la informalidad. En esta propuesta destaca la
captacion diferenciada del empleo informal -propio del enfoque legal- y del empleo en el sector informal
-desde el enfoque tedrico asumido en este trabajo-, aristas diferentes pero articuladas de la informalidad
en el mercado de trabajo (Hussmanns, 2005). Sin embargo, y al igual que en otras producciones de ins-
piracién estructuralista similares (Salvia, Vera y Poy, 2015; Vera, 2015), en el marco de este escrito se
recurre a indicadores que mantienen separadas las instancias regulatorias y técnico-organizativas de los
puestos de trabajo en arreglo a tratar los efectos de la heterogeneidad productiva sobre la segmentacién
del mercado laboral, en términos de calidad y remuneracion.

Los ingresos laborales horarios estan deflactados a valores constantes del cuarto trimestre 2019. Este
procedimiento, orientado a obtener ingresos laborales comparables en el tiempo en un contexto de ac-
tualizaciones nominales y creciente espiral inflacionaria, recurrié a la normalizacién de los valores co-
rrientes segtin la actualizacion del indice de precios al consumidor. Existen conocidos problemas de
caracter publico acerca de la subestimacion, manipulacion y/o distorsion en las mediciones oficiales de
este indice (CELS, 2009). Por lo tanto, a raiz de la baja confiabilidad de las mediciones entre 2007 y 2015
se recurrio6 a una bateria de medidas alternativas (IPC-7 pcias, IPC - Bs As. City, IPC-CABA) para cubrir
este periodo y luego, desde 2016, se retom el calculo de valores constantes con los valores oficiales.
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Cuadro 1.

Definicion operativa de la tipologia de inserciones econdmico-ocupacionales

Sector de empleo

Relacion de empleo

Asalariados

No asalariados
(Independientes)

Sector Dinamico

Asalariados del Sector
Privado Formal (empleados

No Asalariados del Sector
Privado Formal (Patronesy
trabajadores por cuenta

Privado o ; ificacis
Formal en establecimientos propia con calificacion
privados con mas de 5 profesional o empleadores
ocupados). en establecimientos con mas
de 5 ocupados).
Asalariados Sector Publico
s (Asalariados en
Publico _
- establecimientos estatales -
Tradicional

que no pertenecenaun
programa de empleo).

Micro-Informal

Asalariados del Sector
Micro-Informal
(Asalariados en

establecimientos privados
con menos de 5 ocupados).

No Asalariados Micro-
Informales (Patrones no
profesionales en
establecimientos con menos
de 5 ocupados, trabajadores
por cuenta propia con
calificacion no profesional y
trabajo doméstico).

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG)-

FSC-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

empleos con estabilidad contractual; ocupacién plena; integracién a las institucio-
nes de seguridad social; y remuneraciones por sobre un umbral minimo de subsis-
tencia; y b) empleos precarios o inestables, extralegales o deficitarios en materia
de ingreso. Desde una perspectiva estructuralista, el nivel de capitalizacion y de
escala de las unidades productivas mas articuladas deberia conducir a que los pues-
tos de trabajo alli localizados tengan una mayor calidad regulatoria. Por oposicion,
la actividad de microempresa destacaria por la persistente precariedad de sus in-
serciones (Vera, 2015; Sconfienza, 2016). En el cuadro 2 se presenta una catego-
rizacion de los empleos seglin el caracter regulado o no de las inserciones que sera
utilizada para abordar empiricamente la incidencia de los segmentos de empleo.
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Cuadro 2.
Definicidn operativa de la tipologia de calidad de empleo

EMPLEO PLENO / EMPLEO REGULADO

Incluye a los asalariados con trabajo permanente e integrados a la Seguridad Social (con
descuento jubilatorio), y a los trabajadores independientes (patrones y cuenta propias) que
trabajan mas de 34h o trabajan menos y no desean trabajar mas horas y que no buscan otra
ocupacion.

EMPLEO PRECARIO / EMPLEO NO REGULADO

Incluye a los asalariados sin jubilacién, y a los trabajadores independientes (patrones o cuenta
propia) que estaban subocupados (menos de 35 hs.) y deseaban trabajar mas horas, o estaban
subocupados y buscaban otra ocupacion, o bien que trabajaban mas de 35 hs. pero buscaban
otra ocupacion. También incluye a los no asalariados cuyo ingreso mensual estaba por debajo
delingreso del primer decil de los trabajadores asalariados no registrados.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG)-
FSC-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

3.2 Ventanas de observacion empirica, ciclo econdmico y elaboracion de paneles

Los resultados presentados corresponden a la totalidad de los 31 aglomerados
urbanos actualmente relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en su modalidad continua. Este
operativo estadistico recolecta informacion socioeconémica sistemadtica con perio-
dicidad trimestral, su formulacién por esquemas de rotacién facilita realizar segui-
mientos de corto plazo entre la fuerza de trabajo y permite ofrecer resultados
comparables a lo largo del tiempo para el periodo estudiado’.

En primer lugar, se acota el andlisis a la fuerza de trabajo con edades de entre
18y 64 afios. Esto ultimo con el propoésito de obtener evidencias e indicadores mas

7 La Encuesta Permanente de Hogares de INDEC es un operativo estadistico que desde mediados de los
afios setenta, bajo distintas modalidades, recolecta informacién acerca de las principales caracteristicas
demograficas, laborales y econdmicas de los hogares, y personas, en los principales aglomeraciones y
ciudades de la Argentina, que alcanza una cobertura de alrededor del 70% de la poblacion urbana (INDEC,
2003). Como otros operativos de esta indole en América Latina, se trata de un relevamiento apuntalado
por un listado de viviendas particulares elaborado a partir de informacion censal sobre el que se aplica
un disefio muestral probabilistico, estratificado y polietapico para extraer informacion laboral compa-
rable y confiable bajo diferentes dominios de estimacion geografica (INDEC, 2020).
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robustos acerca de la segmentacidn y la movilidad ocupacional, y minimizar la po-
sibilidad de introducir distorsiones surgidas de considerar a franjas de poblacién
con ciclos vitales muy dispares. A su vez, se espera que, al trabajar con la poblacion
en edades econémicamente activas, los resultados no difieran sustantivamente de
otros aportes realizados al estudio del mercado laboral durante el periodo reciente
(Vera, 2015; Giosa Zuazua y Fernandez Massi, 2020).

En segundo lugar, el estudio se apoya en la elaboracién y consistencia de paneles
para distinguir analiticamente entre una instancia o tiempo inicial (de origen) y
un momento o tiempo final (de destino). Esto facilita categorizar a la fuerza de tra-
bajo seglin sus trayectorias, y determinar la presencia o no de patrones de segmen-
tacién a lo largo del tiempo. Se elaboraron dos paneles para aproximarse a dos
fases del ciclo macroeconémico argentino reciente. Esta tarea reposa en la poten-
cialidad que ofrece la construccién de la muestra correspondiente a los microdatos
de la EPH. Los hogares seleccionados durante cada trimestre en la encuesta forman
parte de un esquema de rotacion con visitas reiteradas. En este sentido, mientras
un hogar se encuentra bajo andlisis existen ventanas temporales para aproximarse
alos cambios y continuidades en sus condiciones respecto de diversas dimensiones
tematicas®. El resultado es una ventana temporal retrospectiva que, en el marco de
este trabajo, indaga acerca de la situacion laboral y ocupacional de la poblacion ac-
tiva en dos momentos distintos, al cabo de un afio. Asi, los periodos quedan defini-
dos del siguiente modo: a) la dltima fase de crecimiento y expansién econdmica de
la post-convertiblidad entre los cuartos trimestres de 2010 y 2011; y b) la pen-
diente recesiva y critica que habria dado final al periodo, entre los cuartos trimes-
tres de 2018 y 2019.

Por ultimo, se recupera la metodologia presente en Vera (2015) para evitar erro-
res de acople entre hogares e individuos, y garantizar que la informacién longitu-
dinal refiera a la misma persona. Los paneles se consisten controlando por sexo y

La encuesta posee un esquema de rotacién entre viviendas seleccionadas, donde las mismas son encues-
tadas en dos trimestres consecutivos y luego salen del relevamiento por dos trimestres, para volver a ser
entrevistadas en los dos subsiguientes. Estos atributos facilitan que, en teorfa, al cabo de un afio el rele-
vamiento desplegado durante el trimestre inicial comparta aproximadamente el 50% de la muestra con
el trimestre final o “de salida” (INDEC, 2003).
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edad entre los individuos. A continuacion, en el cuadro 3 se expresan los resultados
de estas decisiones, junto a los principales atributos que justifican la eleccién de
las fases econdémicas.

3.3 Técnicas y ejercicios de analisis propuestos, aportes estaticos y dindamicos

El andlisis que se lleva adelante involucra caracterizar la segmentacion desde:
a) brechas en la disponibilidad de empleos de calidad seguin insercidn; b) patrones
de movilidad y rotacién laboral de corto plazo diferenciales, especialmente de
acuerdo con el sector de localizacion; c) la existencia de barreras de acceso a las
inserciones ocupacionales mas ventajosas en términos de calidad de acuerdo con

Cuadro 3.

Caracteristicas de los paneles elaborados a partir de EPH continua e informacién destacada para
contextualizar los ciclos econémicos bajo estudio.

Panel 2010-2011 Panel 2018-2019
(ciclo expansivo) (ciclo recesivo)
Caracteristicas del panel
% sobre muestra original (t0) 36,30% 35,80 %
Tiempo Inicial (t0) 4° trimestre 2010 4° trimestre 2018
Tiempo Final (t1) 4° trimestre 2011 4° trimestre 2019
Casos (individuos entrevistados) 23221 (sin controles) 22636 (sin controles)

21385 (con controles) 20545 (con controles)

Rasgos econdmicos de cada ciclo

Tasa de desocupacion (promedio anual t1) 7,20% 9,80 %
Tasa de actividad (promedio anual t1) 46,30 % 47,30%
Salario M’:nlmo, Vital y Movil (promedio 509,4 345,2

anual tl)

Var. PIB per capita tO-t1 (precios 2004) 4,80 % -1,50%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio
Estructural y Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de datos agregados de INDEC, Ministerio de
Economia de la Nacién y MTEySS de la Nacion.

*Los valores corrientes del Salario Minimo Vital y Mavil fueron obtenidos de las series histéricas
publicadas por MECON y MTEySS, y los valores constantes comparables se obtuvieron por deflactacion
avalores de junio de 2004. Para la deflactacion se utilizé la serie histérica de precios del IPC publicado
por INDEC hasta diciembre de 2006, luego a una serie de indicadores de precios alternativos (IPC-
7pcias, IPC-CABA e IPC GBA/Bs. As. City) y a partir de 2016 se reanudd la serie INDEC.
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las inserciones de origen; y d) la presencia de penalidades en la remuneracién o
ingreso medio vinculadas al tipo de transicién laboral experimentada en el corto
plazo, en particular desde el sector menos estructurado, que engloba a las ocupa-
ciones informales.

El primer apartado empirico, de caracter estatico, describe la distribucién de la
fuerza de trabajo en cada momento y su relacién con el empleo de calidad. Luego,
el andlisis dindmico hace uso de la informacién de panel para analizar indicadores
de movilidad resumen?®. A continuacion, se presenta la lectura de matrices de tran-
sicién de corto plazo para los dos periodos diferenciados del ciclo econémico, ha-
ciendo énfasis en los destinos de la poblacién segin su insercién econémica de
origen en cada contexto. Por ultimo, se ofrece un ejercicio de regresion lineal mul-
tiple por minimos cuadrados que busca estimar la presencia de efectos diferencia-
les del transito o la permanencia entre diferentes inserciones ocupacionales sobre
las remuneraciones horarias, controlado por un conjunto de factores que impac-
tarian en la determinacién remunerativa.

4. Aproximacion al estudio de la estructura sectorial del empleo en la Argentina reciente

Existe relativo consenso respecto a que, luego de la crisis de 2001-2002, las po-
liticas econémicas y laborales implementadas en la Argentina durante la primera
década del siglo XXI marcan un cambio respecto a la orientacién aperturista de los
afios noventa. Se atraviesa un proceso de crecimiento simultaneo del producto, la
ocupacion, las inserciones de calidad y los niveles de remuneracién, que resulta
prolongado en comparacion al registrado en décadas previas (Beccaria y Maurizio,
2012; Groisman, 2016; Neffa, 2017). Asimismo, este proceso es retroalimentado
por el fortalecimiento de la institucionalidad laboral (Grassi, 2016; Trajtemberg,

° Losindicadores sintéticos de movilidad surgen de incorporar la metodologia presente en la Encuesta de
Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) para evaluar la
rotacion en el mercado de trabajo registrado (Persia, 2005). En particular, estas medidas exhiben rela-
ciones de proporcion entre la cantidad de trabajadores que ocupan una posicién entre dos momentos,
t0 y t1: a) tasa de entrada, razdn entre el total de ingresantes a una determinada posicion y el total de
puestos registrado en la misma inicialmente; b) tasa de salida, razén entre el total de salientes de una
determinada posicion y el total de puestos originalmente registrado en la misma; c) y tasa de rotacion,
promedio simple entre las tasas precedentes (MTEySS, 2019).
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2016)'°. A pesar de los contratiempos impuestos por el bienio critico 2008-2009
y la multiplicacién de dificultades ulteriores, la politica econémica apuntalé un es-
cenario laboral de ocupacién elevada y creciente equiparacion salarial (Judzik, Tru-
jillo, y Villafafie, 2017; Trujillo-Salazar, 2019).

Sin embargo, otros aportes también enfatizan la convivencia de estas mejoras
con problematicas estructurales irresueltas. Brechas remunerativas, niveles de pre-
cariedad laboral elevados, y una participaciéon importante del empleo informal son
algunas de las aristas mas destacables (Salvia y Vera, 2012; Poy, 2017). En este
marco de crecimiento sin cambio estructural, la expansidn inicial no parece haber
resultado suficiente para superar los limites rigidos a la creacién de empleo de ca-
lidad en ritmos suficientes (Salvia, Vera y Poy, 2015; Wainer, 2018). La estructura
productiva, practicamente intacta respecto del periodo de reformas estructurales
de los noventa, sostuvo los rasgos de elevada concentracion, extranjerizaciéon y de-
pendencia tecnolégica. Las caracteristicas cristalizadas durante el periodo prece-
dente actuaron limitando la posibilidad de generar encadenamientos productivos
de mayor valor agregado (Schorr y Wainer, 2015; Manzanelli y Basualdo, 2016;
Abeles et al,, 2018).

En el mercado laboral, el incremento del empleo resulté insuficiente para ex-
tender de manera significativa las formas de insercién ocupacional vinculadas a
unidades productivas capitalizadas y estructuradas. Por lo tanto, cuando irrumpie-
ron mayores dificultades laborales -producto de desequilibrios macroeconémicos,

10" Destacan en este sentido: a) intervenciones vinculadas a mejorar la equidad remunerativa, la estabilidad
y las condiciones contractuales de los asalariados; y b) la aplicacion de politicas focalizadas, dirigidas a
promover la participacion laboral entre grupos vulnerables o facilitar las posibilidades de reingreso al
empleo regulado. Entre las primeras se pueden enumerar las actualizaciones regulares del Salario Mi-
nimo Vital y Movil, la instalacion de un régimen de simplificacion registral para incentivar la regulariza-
cién del empleo, la promocion e impulso a la extensién de los convenios colectivos de trabajo, la
negociacion centralizada de salarios, y la reversion de la mayor parte de las modificaciones flexibiliza-
doras a la Ley de Contrato de Trabajo (Goldin, 2012; Palomino y Dalle, 2016). Por su parte, entre las se-
gundas destacan politicas dirigidas a mejorar la empleabilidad de la fuerza de trabajo joven, incentivos
monetarios a los empleadores para facilitar la contratacion de desocupados y disminuir la permanencia
en el desempleo, programas de asistencia vinculados a la expansion de cooperativas y la complementa-
cion de sus ingresos, entre otros (Neffa, Brown y Lopez, 2012; Retamozo y Trujillo, 2018).
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del empeoramiento de la situacidn externa y de una recesion abierta a finales de
la segunda década del siglo XXI-, las formas caracteristicas del empleo de subsis-
tencia, vinculadas a las actividades microinformales, comenzaron a adquirir mayor
relevancia en la estructura ocupacional urbanat!.

De acuerdo con los objetivos y el enfoque de este escrito, se considera que la
configuracion sectorial de la estructura ocupacional constituye un factor explicativo
prioritario de las asimetrias entre la fuerza de trabajo, estableciendo las condicio-
nes para el empeoramiento o mejora de los aspectos regulatorios y remunerativos
de los ocupados. En este sentido, la tabla 1 reconstruye la composicién y evolucion
de la estructura del empleo durante el periodo reciente y destaca: a) el paulatino
incremento del empleo independiente informal entre 2010 (24,7%) y 2019
(29,2%), por oposicién al retroceso moderado de las posiciones asalariadas for-
males entre los mismos afios (-5 puntos porcentuales); b) la estabilidad de la par-
ticipacion del empleo asalariado en microempresas informales, la cual se ubica en
alrededor del 16%, a pesar de los cambios en el ciclo econdmico; y c) el aumento
de la desocupacidn abierta al ritmo que se extiende el deterioro del ciclo general,
y que alcanza su nivel mas alto en 2019 (8,9%).

11 Los crecientes desequilibrios macroeconémicos y el empeoramiento de las condiciones laborales expe-
rimentaron un salto cualitativo a partir de 2016. El cambio de administraciéon gubernamental, a finales
de 2015, significé una reorientacion de las prioridades vinculadas a: a) disminuir la inflacién; b) recom-
poner la rentabilidad de los sectores exportadores tradicionales; c) incentivar inversiones en el sector
energético; y d) disminuir el déficit de las cuentas ptiblicas. La devaluacién y la unificacién del mercado
de cambios, la supresion o disminucién de derechos a las exportaciones, la remocion de controles a la
importacion de bienes, y la elevacion de tarifas de los servicios piblicos y de las tasas de interés consti-
tuyeron algunas de las medidas concretas en este sentido (Santarcangelo, Wydler, y Padin, 2019; Wainer,
2019). Esto se articul6 en una estrategia de ajuste gradual, impulsada por el diagndstico que sostuvo el
avance en la correccion de desequilibrios macroeconémicos de forma paulatina sin incurrir en elevados
costos econdmicos y sociales, a partir del endeudamiento externo y mejoras en las condiciones de inver-
sién. Sin embargo, a contramano de lo previsto por la nueva administracion, los niveles de endeudamiento
alcanzados, la creciente volatilidad a la que se expuso a la economia doméstica y los magros resultados
en crecimiento e inversiones directas hicieron que el esquema resultase insostenible (Wainer, 2019).
Hacia 2018, esto desembocd en una aguda recesion que llegd hasta nuestros dias, caracterizada por su-
cesivos saltos devaluatorios, niveles de inflacion minorista sustantivamente mas altos a los registrados
en décadas previas, y repercusiones graves sobre los ingresos, el empleo y las condiciones de vida de la
poblacion (Poy, 2020).
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Tabla 1.
Distribucion de la fuerza de trabajo ocupada entre 18 y 64 afios seguin posicion econémica-
ocupacional. Total pais: 2010-2019

Insercion ocupacional 2010(1V) 2012 (IV) 2014 (1Vv) 2016 (1V) 2019 (V)
No Asalariados 3.4% 3.0% 2.9% 3.4% 3.4%
Formales
Asalariados Formales 39.7% 37.3% 37.5% 35.9% 34.1%
Sector Privado Formal 43,10% 40,30% 40,40 % 39,30% 37,50%
Empleados Publicos 15.9% 17.5% 16.7% 17.9% 17.2%
No Asalariado 24.7% 25.8% 26.1% 27.2% 29.2%
Informales
Asalariados Informales 16.2% 16.4% 16.7% 15.5% 16.0%
Sector Micro-informal 40,90 % 42,20% 42,80 % 42,70% 45,20%
Total ocupados 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Tasa de Desocupacion 7,30% 6,90% 6,90 % 7,60 % 8,90 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y

Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres 2010-2019)..

El recorrido de la estructura ocupacional visibiliza la permanencia de desigual-
dades de insercion, vinculadas a las condiciones de generacién de empleo surgidas
de la estructura productiva heterogénea. A su vez, los cambios y continuidades en
la incidencia diferencial de fenémenos como el empleo precario entre posiciones
heterogéneas parecen repercutir en la estratificacién de la calidad del empleo (Sal-
via, Vera y Poy, 2015). Procesos favorables a la recomposicién de relaciones labo-
rales pueden coexistir con desigualdades estructurales que faciliten la extension
de estas mejoras en ciertos sectores de la demanda de empleo, y que en paralelo
obstruyan, o incluso empeoren, las condiciones laborales en otros (Salvia, 2012;
Donza, Poy y Salvia, 2019).

Esto ultimo puede someterse a andlisis a partir de la informacién transversal
contenida en la tabla 2, en la cual se observan tres comportamientos distintivos:
a) el caracter transversal y elevado de la incidencia del empleo no-regulado, asi
como su incremento entre puntas del periodo (4,4 puntos porcentuales), en sinto-
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Incidencia del segmento no regulado del empIZ;:)bsI:gzL';n posicién econdmica-ocupacional. Poblacion
ocupada entre 18 y 64 afios. Total pais: 2010-2019
2010 2012 2014 2016 2019
No Asalariados Formales 42.1% 45.9% 48.1% 36.2% 39.9%
Asalariados Formales 26.0% 24.7% 26.5% 27.5% 29.6%
Sector Privado Formal 27,60 % 27,00 % 28,40 % 28,60 % 31,10%
Empleados Publicos 15.6% 16.1% 15.2% 17.0% 17.2%
No Asalariado Informales 73.4% 72.0% 71.4% 78.3% 73.3%
Asalariados Informales 73.4% 73.5% 74.7% 77.1% 80.4%
Sector Micro-informal 73,70% | 73,00% | 73,00% | 78,00% | 75,80%
Total 44.3% 44.0% 45.0% 47.4% 48.7%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres 2010-2019).

nia con el deterioro del ciclo; b) la baja precariedad entre asalariados de sectores
estructurados, privados o estatales, con promedios de 26,8% y 16,2% respectiva-
mente; y ¢) un sector informal significativamente expuesto a la precariedad, pues
siete y ocho de cada diez trabajadores en estas inserciones estan sujetos a la ex-
tralegalidad, con puestos inestables o remuneraciones por debajo de la subsisten-
cia.

En conjunto, la mirada estatica sobre el mercado de trabajo de la Gltima década
aporta evidencias que favorecen la idea de una persistente segmentacion de los
empleos segun su calidad, condicionada por los determinantes estructurales de la
insercidn ocupacional. A su vez, esta incidencia diferencial del empleo no-regulado
pareciera ser relativamente indiferente a las recientes fases ascendentes o recesivas
del ciclo de acumulacion econdmica, y a cambios en la orientacion de la politica la-
boral'2 Estos elementos se acoplan a conclusiones presentes en contribuciones ar-

12 A diferencia de lo ocurrido entre finales de los noventa y el primer lustro de los afios 2000, el reciente
cambio de gestion gubernamental no desembocé en una transformacion radical y extensiva de la insti-
tucionalidad laboral vigente durante la mayor parte de la post-convertibilidad, incluso tratdndose de una
coalicién politica cuya orientacion ha sido clasificada de neoliberal por diversos autores (Vommaro y
Gené, 2017; Bona, 2019). Los cambios desfavorables mas significativos para la fuerza de trabajo asala-
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gentinas previas, donde se destaca que la segmentacién constituye un rasgo dura-
dero y relativamente independiente del ciclo macroeconémico en el mercado de
trabajo urbano (Beccaria y Groisman, 2015; Bertranou y Casanova, 2014).

5. Movilidad entre ocupaciones y segmentos de empleo: una mirada sobre las
trayectorias laborales de corto plazo y las remuneraciones

Tal como fuera mencionado, a los fines de complementar el estudio de la seg-
mentacion laboral se ofrece un analisis dinamico de la informacién disponible entre
dos periodos del ciclo econémico. Esto tltimo persigue dar cuenta de dos cuestio-
nes, estrechamente vinculadas a las consecuencias de la segmentacion sobre la de-
sigualdad entre la fuerza de trabajo argentina segin patrones estructurales. En
primera instancia, identificar asimetrias de movilidad ocupacional en el corto plazo
segun inserciones, reparando tanto en los niveles como en la orientacién de la mo-
vilidad. En segunda instancia, estudiar los niveles de ingreso horario de la fuerza
de trabajo, en términos comparables, destacando los efectos observables sobre los
mismos que podrian surgir de las diferentes trayectorias.

Una primera aproximacion a este analisis se basa en las medidas resumen de
movilidad. En este sentido, la comparacién entre fase expansiva y recesiva de la
tabla 3 destaca que el ritmo de entrada, salida y rotacién de la mano de obra se de-
sempefia de manera dispar entre posiciones y estable entre ciclos!®. En particular:
a) se verifica una elevada rotacion entre los asalariados informales, tanto en el ciclo
expansivo (52,7) como recesivo (55,7); b) el promedio de rotacién de los sectores
privado formal y publico (menos de la mitad del promedio del sector informal) da

riada surgieron de la destruccién de empleo vinculada al empeoramiento de las condiciones de funcio-
namiento de la produccion doméstica, el retraso de las negociaciones salariales respecto a la evolucion
de los precios internos y la remocién de algunas cargas tributarias y previsionales sobre los empleadores
para mejorar sus costos no-salariales (Cimi Orbén, 2018; Medina, 2019; Santarcangelo, Wydler, y Padin,
2019).

-
@

Siguiendo la metodologia utilizada en la Encuesta de Indicadores Laborales del MTEySS, el calculo de
las tasas engloba a la totalidad de la poblacién en edades seleccionadas. Esto permite disponer de tasas
brutas de movilidad laboral, e incorporar al indicador tanto a los trabajadores que se movieron entre in-
serciones como a aquellas franjas de la fuerza laboral que no se encontraban ocupadas en alguno de los
dos momentos.
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cuenta de cierto grado de estabilidad; y c) el empleo independiente exhibe un com-
portamiento intermedio, tanto en el sector formal como en el informal, y se destaca
un efecto del ciclo sobre los no asalariados formales, cuya tasa de rotacion dismi-
nuye sensiblemente en la fase recesiva (31,7) respecto de la alcista (38,7). Por otro
lado, las tasas de entrada y salida muestran cambios leves entre fases del ciclo eco-
némico. Especificamente, se destaca el comportamiento moderadamente expansivo
de las entradas al sector informal durante el proceso recesivo, lo que se corres-
ponde, en parte, con su caracter contraciclico o refugio, vinculado a la prevenciéon
ante la ausencia de ingresos.

El andlisis sintético de la movilidad laboral ofrece indicios acerca de dos rasgos
persistentes en el mercado laboral contemporaneo argentino. Por un lado, ritmos
de entrada diferenciales a los puestos de trabajo segiin su localizacién en la estruc-
tura productiva. Por otro lado, relativa autonomia del recorrido del ciclo macroe-
condmico en el plazo acotado de tiempo que surge de la informacién disponible.

Para completar la revision descriptiva de la segmentacién laboral interesa eva-
luar cémo, bajo condiciones de heterogeneidad ocupacional, la movilidad se com-

Tabla 3.
Intercambios entre posiciones econdmico-ocupacionales. Total poblacidn entre 18 y 64 afios (en
t0). Periodos seleccionados

2010-2011 2018-2019

Entrada Salida Rotacion | Balance | Entrada Salida Rotacion | Balance
No Asal. 35.4 42,0 387 6.6 303 33.0 317 2.7
Formales
Asal. Formales 28.1 25.7 26.9 23 234 272 253 3.7
Empleados 212 16.6 18.9 46 19.1 157 17.4 35
Publicos
No Asal. 379 345 362 34 39.6 332 36.4 6.4
Informales
Asal. 527 56.5 54.6 3.8 55.7 56.2 55.9 05
Informales

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres 2010-2011-2018-2019).

Realidad Econémica 338 / 16 feb. al 31 mar. 2021 / Pdgs. 59 a 92 / issn 0325-1926



Movilidad laboral y desigualdad remunerativa bajo condiciones de heterogeneidad ocupacional / R.E. Robles y M.N. Fachal

Jied e yan-s24-99)| ‘|e1dos peplensdisaq A [eanonis3 oiquie) ewelSo.d |9 Jod epesadoid ugidewlojul e U aseq uod eidoid uoieioge|3 :a3uan4

(6TOT ‘8T0T ‘TTOT ‘0TOZ S24159WIJ} SOMEND U UoIde}oU dp sajaued) HIANI ‘Hd3 el ap

"|eJoge| uoloe)saldesjuod uod [eloos ewelgold Un ap 0dJeW |3 Ud Sepelaunwial seale) ezijeal anb ejjanbe e A epeajdwasap ofeqeuy ap

ezJany e| e dAnjoul ,sopedndo ou,, el10§a1ed B (B) BUWIN|0D B] 310S 3[E1UddI0d ‘0JUBIWEIN|IBI BP SESE] 44 "B|l} B] 4GOS 3[e1Ud0I0d ‘EpIjES BP Sese] ,

00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 301
vve 99/ £'€C £61 Sy 08 €€ sopednao oN
£01 zs 0wy L6 60 88 LT S3[eWIOMU] ‘[eSY
98T £0T 0€T 879 61 £ 0'L1 S3[eWIOJU| '[BSY ON
TTT 6T 60 80 S8 o€ TT s021|qnd sopea|dw3
£€C 'S €381 £9 901 LSt 08 REIRESY
£ S0 7’0 z1 L0 L0 819 $9]eWI04 *[eSY ON
[e01 sopednao oN ‘|esy ‘[esy ON sopesjdw3 ‘esy "[esy ON 6102-810C
00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 3oL
0'€e v'8L S9T 06T 8'S S8 £ sopednao oN
60T 95 TSk 738 6T 66 Ty S9[eWIOMU] "[eSY
691 68 9T 7'€9 LT 9¢ T6T S3[eWLIojU| '[ESY ON
11 ST ST S0 L6L £ T s021|qnd sopeajdw3
55z zs 0z 59 zo1 9L TTT $3|eUWI04 "[esy
e 70 TT Sz 80 0T 129 $3|eULI04 "[eSY ON
[e301 sopednao oN ‘|esy ‘|esy ON sopesjdw3 ‘esy "|esy ON 1102-010Z
0UI3Sap 3P UOIDISO( «xU98110 3p uoidIsod
00T L€E £01 86T P 57z vz |E30L
00T 0'SL 0L TTT ST zs z0 sopedndo oN
00T 041 gy $'8T 0T T6T 90 R EIRESY
00T L'8T zL 899 TT oY 1 S[eWLIojU| '[eSY ON
00T 6S 80 ST €78 €L z0 s021|qnd sopeajdw3
00T LL T8 £ zs 8L 80 RN
00T 08 07 00T €€ 0L 169 $3|eUI04 "[BSY ON
|e101 mO_quJUO ON ‘lesy ‘|esy ON mO_umw_QEu ‘|lesy ‘|esy ON 6T102-8T0C
00T 6'TE 0T ST LT1 19z €T [e301
00T 86/ zs 10T 0z L9 z0 sopednao oN
00T v'9T SEy &3 T2 6'€C 60 S3[eULIOJU [eSY
00T 891 '8 559 TT 95 9z $3[ULIOJU [eSY ON
00T Ty V1 L0 '8 00T €0 s021|qnd sopeajduw3
00T 59 06 Sy Ly =2 01 S3]eWI04 "[esy
00T zs Ly ST L€ 60T 0'8S $9]eW.I04 "[esy ON
|e10] mO—quDUO ON ‘lesy ‘|esy ON mO_umw_QEm ‘|lesy ‘|esy ON TT0Z-0T0C

0UI3Sap Bp UOIDISO(

«U38110 3p uoIsod

SOPEUOIDI3[IS SOPOLISd

‘(03 ud) soue 19 A 8T a43ua uode|god |e10] ‘|euoidednd0-ea1WOU0Id ugiIsod un3as |euoidedndo Pepl|IAOW 3P SILIIEIA|

‘vejqelL

60

ags. 59 a 92 [ issn 0325-1926

ag

338 / 16 feb. al 31 mar. 2021 / P

condmica

Realidad E



Movilidad laboral y desigualdad remunerativa bajo condiciones de heterogeneidad ocupacional / R.E. Robles y M.N. Fachal

porta de manera diferencial entre posiciones seglin las matrices de transiciéon. Con
esta herramienta es posible distinguir como se distribuyen y concentran, al cabo
de periodos de tiempo acotados, los patrones de movilidad e inmovilidad entre in-
serciones ocupacionales. La informacién resultante se condensa en la tabla 4.

En primer lugar, entre los puestos localizados en el sector informal y los que se
ubican en franjas y establecimientos mas estructurados se verifican contrastes no-
torios en relacién con su estabilidad. Como surge de los aportes de otras contribu-
ciones para el caso argentino, los asalariados publicos y los asalariados formales
poseen niveles de permanencia por encima del 70%, independientemente de la
fase (Beccaria y Groisman, 2015; Vera, 2015). En comparacidn, los trabajadores
asalariados informales registran mayores movimientos, tanto hacia otras insercio-
nes informales como hacia la exclusién del empleo. Sin embargo, resulta importante
destacar que alrededor de un cuarto de la fuerza de trabajo que en la posicion de
origen es asalariada informal logra alcanzar posiciones en el sector formal, lo que
da cuenta de que no necesariamente se esta en presencia de compartimientos ocu-
pacionales estancos.

En segundo lugar, también se identifica a partir de la tabla 4 una mayor tenden-
cia al movimiento entre el empleo independiente formal. En este caso es posible
conjeturar que, a partir de las caracteristicas flexibles de la insercién indepen-
diente, su situacién en el mercado laboral resulta particularmente labil, sujeta a
los cambios de corto plazo promovidos por la retraccién o expansion de oportuni-
dades mas lucrativas en otros tipos de inserciones, en el marco del desempefio ma-
croeconémico general'4,

En tercer lugar, destaca la proporcién de trabajadores del sector informal que
arriban al mismo partiendo de la desocupacion o la inactividad, tanto en insercio-
nes de modalidad asalariada como independiente. A su vez, la salida de la exclusion

14 El registro de estos intercambios sectoriales impulsa a aquellas interpretaciones de la informalidad que
asumen que se trata de un fendémeno en gran medida voluntario, vinculado a la existencia de trabajadores
que buscan un equilibrio entre actividades laborales y extralaborales incompatible con los ritmos de tra-
bajo del sector formal (Maloney, 2004; Perry et al,, 2007).
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inicial se hace mayoritariamente en distintas modalidades del sector informal. Esta
evidencia refuerza la concepcion del sector informal como ultimo y mas desestruc-
turado eslabdn de los sistemas productivos que experimentan heterogeneidad es-
tructural. Parte no menor de su reproduccidn se vincularia a la necesidad de entrar
y salir del mismo para obtener ingresos de subsistencia, frente a la marginacién de
las franjas articuladas de la demanda de empleo (Vera, 2015).

Estas evidencias aportan a la vision de un mercado de trabajo en el que coexis-
ten pautas duraderas y dispares de movilidad ocupacional, elementos que refuer-
zan la hipétesis de una persistente segmentacién laboral. Por un lado, a mayores
niveles transversales de regulacion las inserciones resultan muy estables o involu-
cran movimientos entre posiciones homologas. Por otro lado, la mayor parte de la
fuerza de trabajo en el sector informal se caracteriza por experimentar oscilaciones
ocupacionales recurrentes, ser relegada del empleo o cambiar de modalidad dentro
del mismo sector. Solo de manera limitada una parte de la mano de obra que parte
del sector informal alcanza la franja formal.

En sintesis, estos datos apuntalan la concepcién de un mercado laboral argen-
tino atravesado por una persistente segmentacion laboral. Resta evaluar los efectos
de estos rasgos sobre el comportamiento remunerativo. En este sentido, a pesar
de observarse brechas de calidad entre trabajadores similares en diferentes sec-
tores, la nocién de segmentaciéon deberia matizarse si los salarios derivados de
transitar, 0 mantenerse, en un sector no implicasen penalidades significativas. En
contraposicién, registrar disparidades sensibles entre las remuneraciones labora-
les de ocupados en un mismo sector segin la posicién de origen en la trayectoria
recorrida evidencia las penalidades que genera la segmentacién sobre la dindmica
de las retribuciones a la fuerza de trabajo?®.

Para analizar este interrogante, a continuacién, se exponen los resultados de un
ejercicio de regresién lineal multiple sobre los ingresos laborales horarios. Aqui se
articulan las trayectorias sectoriales de los ocupados en los paneles construidos

15 En términos mas especificos, estas interpretaciones toman particular interés para aquellos grupos de
trabajadores que, en el corto plazo, logran egresar del sector informal y entrar en posiciones asalariadas
mas estructuradas.
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con su situacion remunerativa al final del recorrido?. Este ejercicio se realiza sobre
el logaritmo del ingreso horario en el momento final del panel (t1), con el objetivo
de evaluar la elasticidad de la remuneracién en las diferentes trayectorias que re-
gistra la fuerza de trabajo. Este ejercicio se orienta a dar cuenta de la importancia
que tiene la relacion entre las inserciones sectoriales de origen y las de destino
sobre los resultados remunerativos de la fuerza de trabajo, considerando en para-
lelo otros factores que se asocian con disparidades de ingreso, como educacion, gé-
nero y edad.

Los hallazgos sistematizados en la tabla 5 ofrecen evidencias acerca de la seg-
mentacién moldeada por factores estructurales a partir de la relacion entre dispa-
ridad de ingresos y patrones de movilidad ocupacional en una estructura
productiva heterogénea. Habiendo incluso controlado los factores educativos, eta-
rios y de género -caracteristicas tradicionalmente vinculadas a la elasticidad dife-
rencial de las remuneraciones y, por lo tanto, concomitantes a la desigualdad de
ingresos—-, las trayectorias resultan muy relevantes para explicar la elasticidad de
los ingresos al final del panel.

En ambas fases por separado, o para el periodo considerado en conjunto, los
coeficientes beta sefialan que trabajadores en posiciones formales y publicas de
atributos socio-demograficos similares poseen una elasticidad de ingresos signifi-
cativa, positiva y elevada si se los compara con quienes quedan relegados a perma-
necer en la informalidad. Ademads, permanecer en inserciones de los sectores
estructurados de la demanda de empleo constituye la trayectoria mas beneficiosa.
Asimismo, controlando por los factores expuestos, transitar de posiciones infor-
males hacia el empleo publico o formal se traduce en una mejora en los ingresos
percibidos, especialmente si se compara esta situaciéon con aquellos trabajadores
que se mantienen en la informalidad. Sin embargo, esta mejoria es sustantivamente

16" Se retoman contribuciones presentes en Vera (2015) y se incorporan controles de nivel educativo y ca-
racteristicas socio-demograficas para la evaluacién de las brechas remunerativas por trayectorias. A su
vez, aqui se decidid simplificar el esquema de inserciones ocupacionales a nivel sectorial, dejando de
lado la diferenciacion de modalidad de empleo para facilitar la presentacién de resultados mas estilizados
y legibles. Se espera que los resultados sean lo suficientemente elocuentes para respaldar el andlisis que
se pretende llevar adelante.
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Tabla 5.
Regresion lineal multiple por minimos cuadrados ordinarios sobre el logaritmo natural del ingreso
horario de la ocupacion principal de destino segln tipologia de trayectorias y variables socio-
demograficas seleccionadas. Poblacidn ocupada entre 18 y 64 afios en aglomerados urbanos

Coeficientes B

Factoresintroducidos 2010-2011 20182019 | Ambas ondas

Tipologia de trayectorias entre ocupados,

tOytl

Sector Priv. Formal - Sector Priv. Formal 0,504 *** 0,470%** 0,504 ***
Sector Priv. Formal - Sector Pub. 0,613%** 0,601 *** 0,634***
Sector Priv. Formal - Sector Informal 0,233%** 0,136*** 0,194 ***
Sector Pub. - Sector Priv. Formal 0,537*** 0,577*** 0,583***
Sector Pub. - Sector Pub. 0,696*** 0,615*** 0,676***

Sector Pub. Formal - Sector Informal 0.024 -0.021 0.037
Sector Informal - Sector Priv. Formal 0,262%** 0,245%** 0,271%**
Sector Informal - Sector Pub. 0,507*** 0,348%** 0,475%**

Sector informal - Sector informal (comp.) - - -
Caracteristicas socio-demograficas

Edad 0,034%** 0,031 *** 0,030%***
Edad? -0,000%*** -0,000%*** -0,000%***
Varoén 0,086*** 0,103*** 0,097***
Mujer (comp.) - - -
Terciario o Universitario Completo 0,520*** 0,557*** 0,515%**
Secundario Completo 0,208*** 0,221%** 0,192***
Secundario Incompleto (comp.) - - -
Constante 3,836*** 3,614*** 3,797***
R? ajustado 0,309 0,341 0,314
Cantidad de casos 6902 6653 13555

**% p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1 Nota: se trabajé sobre el universo de personas activas que se encontraron
ocupadas durante las mediciones inicial (t0) y final (t1) del panel.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (paneles de rotacion en cuartos trimestres 2010,
2011, 2018, 2019).

menor ala que surge de encontrarse previamente posicionado en los sectores mas
estructurados de la demanda de empleo. Por dltimo, se puede observar cierta cer-
cania entre las elasticidades de ingreso de los que transitan hacia el sector formal
desde el informal y viceversa, asi como la variacién en estas elasticidades de
acuerdo con el ciclo econdmico. Esto dltimo refuerza la idea de la existencia de una
parte de la fuerza de trabajo que se encuentra recurrentemente pasando de un sec-
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tor a otro seglin condiciones macroecondmicas dispares, y en condiciones de tra-
bajo similares, entre los ultimos eslabones del sector formal y el sector microin-
formal’.

6. Reflexiones finales

El propésito de este trabajo fue dar cuenta de la segmentacién laboral en Ar-
gentina desde la configuracion de la estructura econdmico-ocupacional mediante
aportes estaticos y dindmicos, examinando como operan las asimetrias productivas
sobre los patrones de rigidez y disparidad laboral en la Gltima década. Para ello, se
identificaron las principales caracteristicas que asumio la estructura de empleo, se
evalud el comportamiento de la movilidad ocupacional de corto plazo entre la
fuerza de trabajo, y se analizaron las disparidades remunerativas en un mercado
laboral segmentado. Estos andlisis se realizaron considerando la primacia de las
disparidades estructurales por sobre las coyunturas politico-econémicas, por lo
que se reparé en el comportamiento de la segmentacién tanto durante el creci-
miento heterodoxo (2010-2013) como en el lustro de estancamiento y posterior
ajuste estructural (2014-2019). Entre las principales tendencias y hallazgos del es-
tudio se encuentran:

a) La configuracion de la estructura ocupacional argentina resulté mayormente
estable durante la ultima década, especificamente de acuerdo con la distribucion
de las inserciones en su interior. Asimismo, las desigualdades estructurales adqui-
rieron cierta primacia sobre la distribucién asimétrica de los empleos de calidad,
lo que se observé a través de la persistencia diferencial de la precariedad o no re-
gulacién del empleo segin sector y modalidad de insercién.

b) Asimismo, se identificaron importantes disparidades entre las inserciones
segun su localizacidn sectorial, independientemente de las fases macroeconémicas.

17 La concepcidn de la estructura productiva como un gradiente de sectores y unidades econémicas con
productividades disimiles, impulsada por el estructuralismo cepalino, en oposicién a la simplificacion
dualista, toma forma ante esta situacion (Pinto, 1976). Esta fuerza de trabajo estaria en la frontera de
los encadenamientos productivos y, de acuerdo a las vicisitudes del ciclo, oscila entre dos circunstancias
recurrentes: la precariedad en los tltimos eslabones del sector estructurado o la insercién claramente
informal (Cacciamali, 2000).
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Mientras las actividades microinformales estuvieron caracterizadas por una ele-
vada rotacion e intercambios con la no-ocupacion, los puestos asalariados formales
y publicos resultaron mayormente estables y compartieron entre si la mayor parte
de sus movimientos. Adema3s, se detect6 la presencia de contingentes de fuerza de
trabajo que atraviesan las barreras sectoriales, desplazandose entre areas mas o
menos articuladas de la estructura productiva en el corto plazo. Sin embargo, los
resultados remunerativos de estas dltimas trayectorias suelen ser esquivos.

c) Por ultimo, el andlisis del ingreso horario segin trayectorias reflejé la repro-
duccién de desigualdades laborales por efectos dinamicos de corto plazo, incluso
cuando se controla por atributos socio-demogréficos. Las trayectorias devienen en
brechas perdurables de ingreso entre al menos dos tipos de trabajadores: aquellos
que retienen posiciones en las unidades econémicas estructuradas y aquellos que
experimentan la penalidad de partir, permanecer o recaer en modalidades de em-
pleo en el sector informal.

De este modo, la evidencia empirica recolectada apuntala la visién segtin la cual
la sociedad argentina contemporanea esta estructurada alrededor de un mercado
laboral atravesado por obstaculos estructurales persistentes. La consagracion de
dindmicas de integracién a través del empleo de calidad parece estar obturada y
sujeta a brechas de larga duracién, con independencia relativa de las fases politico-
econ6micas que se atraviesen. Esto supone que, sin horizontes de cambio estruc-
tural estable y prolongado sobre el aparato productivo, la pauta rigida de
desigualdad laboral continuara reproduciéndose, incluso en momentos de creci-
miento y reactivaciéon productiva.
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