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Resumen

La relevancia que tiene en la economia argentina el sector agropecuario en tanto proveedor
de divisas via exportaciones y fijador de precios de bienes salario, requiere contar con buenos
diagnosticos para el disefio de politicas. Los Censos Agropecuarios constituyen una fuente inva-
lorable de informacién para elaborar esos diagnésticos ya que permiten dar cuenta de la cantidad
y superficie de las explotaciones agropecuarias y forestales, de las formas de tenencia de la tierra,
de su distribucioén, de las existencias ganaderas y tipo de cultivos, de la dotacion de bienes de ca-
pital y la cantidad de trabajadores empleados, entre otras variables que resultan significativas
al momento de abordar el analisis de la estructura agraria. En Argentina esos censos, se han re-
alizado en forma discontinua y no siempre con resultados incuestionables, de alli la necesidad
de recurrir, en ciertos casos, a otras fuentes de informacion. Del Gltimo censo, realizado en 2018,
s6lo se cuentan con resultados preliminares. La Catedra ha convocado a un grupo de colegas de
diferentes provincias para analizar y comparar los datos censales de 2002 y 2018. En este nt-
mero presentamos los informes realizados para las provincias de Chaco, Entre Rios y Misiones.

Palabras clave: Censo Nacional Agropecuario 2002 y 2018 - Analisis comparativo - Estructura agraria.

Abstract
Tenth Debate Conference 0f The "Open Professorship 0f Agricultural Studies Agr: Ing. Horacio Giberli"
Agricultural structures of the provinces with census data and alternative sources

The relevance the agricultural and livestock sector has in the Argentine economy as a provi-
der of foreign exchange through exports as well as being price setters of wage goods, requires
having good diagnoses for the design of policies. The Agricultural and Livestock Censuses are a
valuable source of information for the elaboration of these diagnoses, since they make it possible
to account for the quantity and area of agricultural and forestry holdings, for forms of land tenure,
its distribution, of livestock stocks and types of crops, the provision of capital goods and the num-
ber of workers employed, among other variables that are significant when considering the analy-
sis of the agrarian structure. In Argentina these censuses have been carried out discontinuously
and not always with unquestionable results, hence the need to rely on other sources of informa-
tion in certain cases. Of the last census, carried outin 2018, only preliminary results are available.
The professorship has summoned a group of colleagues from different provinces to analyze and
compare the census data from 2002 and 2018. In this issue we present the reports made for the
provinces of Chaco, Entre Rios and Misiones.

Keywords: National Agricultural Census 2002 and 2018 - Comparative analysis - Agrarian structure.
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n la Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti, nos hemos
propuesto desde su creacion actualizar, analizar y difundir el conoci-
miento sobre la situacién del sector agropecuario argentino abarcando,
tanto los procesos estructurales como las politicas y los actores sociales. En ese
sentido, hemos encarado en los 10 afios de funcionamiento, diversas actividades
entre las que se encuentran Seminarios en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA, de la cual depende la Catedra, capacitaciéon a docentes de escuelas medias,
reuniones para discutir temas puntuales, publicaciones, etc. Para todas ellas hemos
contado permanentemente con el apoyo del IADE y la Revista Realidad Econémica.

La actividad principal se concentra una vez al afio en las Jornadas de la Catedra en
el Centro Cultura de Cooperacidén Floreal Gorini, para las que elegimos un tema y
convocamos a presentarlo y discutirlo, a lo largo de varias horas y en diversas
mesas, a actores sociales, funcionarios del sector publico y académicos. Se han de-
sarrollado asi, Jornadas sobre la cuestion de la tierra, la tecnologia, el trabajo agra-
rio, la soberania alimentaria, la pequefia produccién agropecuaria, las politicas para
la agricultura familiar, campesina e indigena, entre otras. Todos fueron abordados
desde el conocimiento cientifico -técnico, pero, no desde una preocupacion exclu-
sivamente académica, sino intentando aportar respuestas a necesidades de politi-
cas agropecuarias para mejorar las condiciones sociales y econémicas de la
mayoria de la poblacién. Pensamos que estos temas, seguramente, hubieran estado
entre los que elegiria quien le da el nombre y en cuya memoria fue creada la Cate-
dra.

Este ano 2020, el de las X Jornadas de la Catedra Giberti, nos encuentra aislados,
pero no alejados de las preocupaciones por el sector agropecuario. Una de esas
preocupaciones es la referida a la informacién disponible y en la que deberian fun-
damentarse los diagndsticos y las propuestas de politicas. Es sabido que, en el pais,
las estadisticas no se actualizan con la frecuencia deseada, no son un campo que
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facilite el trabajo de los analistas, planificadores e investigadores. El Censo Nacional
Agropecuario que es, o debiera ser, una herramienta fundamental para conocer en
cada década las principales transformaciones del sector, nunca se relevé puntual-
mente. El de 2008, fue seriamente cuestionado y hoy, después del Censo realizado
en 2018, contamos sdlo con los datos preliminares que, en principio, vuelven a
asombrar a causa de la imagen que nos devuelven sobre la evoluciéon del sector
(Azcuy Ameguino y Fernandez, 2019).

A partir de esos datos, desde la Catedra convocamos a un grupo de especialistas
para analizarlos, asumiendo las particularidades de las distintas provincias. Les
propusimos algunas consignas que permitieran establecer un hilo conductor entre
los documentos a elaborar: qué cambios se observan en la comparacién entre los
datos de los Censos Nacionales Agropecuarios de 2002 y 2018 en relacién con la
superficie total en explotacidn, la cantidad de EAP con y sin limites definidos, la
distribucion de las explotaciones por escalas de extensién y régimen de tenencia,
el uso del suelo, los grupos de cultivos y las existencias ganaderas.

La idea general fue presentar los cambios encontrados en el sector agropecuario
que ofrecen los datos censales, asi como, ala luz de evidencias empiricas ofrecidas
por otras fuentes, hipotetizar sobre las diferencias que pudieran encontrarse, in-
cluyendo la confiabilidad de los datos.

Los resultados obtenidos a través de cada uno de los trabajos realizados son muy
interesantes y se estan divulgando en sucesivos nimeros de esta revista, desde el
N°334.

*

https://cna2018.indec.gob.ar/informe-de-resultados.html

™ Azcuy Ameghino, E y Fernandez, D. (2019) El censo nacional agropecuario 2018. Vision general y apro-
ximacion a la  region  pampeana.  Documento  de  Trabajo. CIEA  UBA,
https://es.scribd.com/document/437557229/Cna-2018-Azcuy-Ameghino-Fernandez-1
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Evolucion del sector agropecuario en la provincia del Chaco
entre 2002 y 2018

Gerardo Roberto Martinez y Dante Edin Cuadra

Introduccion

| destacado maestro, periodista y militante socialista Guido Miranda
E buscé desentranar la identidad regional en su obra Tres ciclos chaquerios,

cronica histdrica regional (1955), a través de una minuciosa descripcion
del devenir chaquefio en la cual reconoce tres grandes etapas; la primera de ellas
se inicia con el proceso fundacional de la colonia Resistencia, la segunda con el pro-
ceso de explotacion del quebracho colorado para la obtencion industrial del tanino
o “el oro rojo” y, la tercera, con el desarrollo algodonero o “el oro blanco” que ca-
racterizo al Chaco durante gran parte del siglo XX.

Otro periodista, Eduardo Lépez, sefialaba que el 3 de julio de 2020 -vispera del
Dia del Cooperativismo- se cerraba el tercero de los ciclos descritos al decretarse
la quiebra de la Cooperativa Agropecuaria La Unién Limitada de Presidencia Roque
Saenz Pefia (ubicada en el centro del Chaco y referente de la produccion algodonera
durante el auge de este cultivo), dando término a una lenta agonia sufrida por el
cooperativismo chaqueiio, brillante y progresista por décadas, pero que sucumbid
inexorablemente (Lopez, 2020).

El periodo intercensal que se analiza (2002-2018) cubre la etapa agoénica de la
otrora pujante cooperativa saenzpefiense, justamente cuando se desencadenaron
las grandes transformaciones en el agro chaquefio, signadas por el proceso de tec-
nificacién iniciado hacia finales del siglo XX con un marcado énfasis “pampeaniza-
dor” cuyos antecedentes debemos buscarlos en los afios setenta y ochenta. En la
campafia 2015/16 por primera vez la provincia del Chaco fue relegada al segundo
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lugar en produccidn de algodén (265.534 tn), al ser superada por Santiago del Es-
tero (290.770 tn); a partir de la campana 2016/17 Chaco fue relegada al segundo
lugar también en superficie sembrada: 73.930 ha cultivadas en los campos chaque-
fios, contra 115.300 ha en la provincia de Santiago del Estero (Republica Argentina
- MAGyP, 2020).

Desarrollo
Aspectos generales de las actividades agropecuarias en el Chaco

En las dltimas cinco décadas, las actividades agropecuarias del Chaco experi-
mentaron importantes cambios, tanto en los modos y superficies de explotacion
como en sus localizaciones. El monocultivo algodonero de pequefias explotaciones
familiares con escasa o sin tecnificacidon ubicadas en el centro, este y suroeste del
Chaco entre 1930 y 1960, fue sustituido por explotaciones méas dimensionadas y
tecnificadas en el centro suroeste y centro noroeste de la provincia. Esta relocali-
zacion y nueva estructuracion de las actividades econdmicas dejé librada la zona
centro este a la actividad ganadera extensiva vacuna, al tiempo que la agricultura
se expandié hacia el oeste sobre ambitos anteriormente ganaderos y sobre tierras
de desmontes.

Durante los primeros afios de la década de 1970 la superficie agricola del Chaco
se mantuvo levemente por arriba de las 600.000 ha, pero hacia finales de ese de-
cenio ya superaba las 800.000 ha, en gran parte por la deforestacién llevada a cabo
para extender el frente agricola en el suroeste provincial, con el algodén como ada-
lid, seguido por el girasol y el sorgo.

En los afios ochenta la superficie de siembra mostré una tendencia declinante
con algunas campafias que tuvieron registros inferiores a 500.000 y 400.000 ha,
en un contexto de crisis politica y econémica en plena transicién entre el fin del ré-
gimen de facto y el reinicio de la etapa democratica. Por entonces el algodén seguia
siendo el cultivo mas relevante, pero en algunas campaias era superado por el
sorgo o el girasol.

En oposicidn, la década de 1990 exhibi6 una tendencia de expansién agricola
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Figura 1.
Evolucion del drea sembrada en el Chaco (décadas de 1970/80/90).

Evolucion de la superficie ocupada por los principales
cultivos en la provincia del Chaco (1969-2002)
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Fuente: Cuadra, Dante E. - Martinez, Gerardo R. Elaboracién propia a partir de Datos de
Estimaciones Agricolas (MAGYP, periodo 1969/70 a 2018/19).

en el Chaco, llegando -por primera vez- a superar el millén de hectareas sembra-
das. Es importante resaltar que el algodén fue predominante en esta etapa, incluso
con un registro maximo histoérico de 712.000 ha en la campafa 1997 /98 (producto
de laincorporacién de paquetes tecnolégicos, de una légica productiva empresarial
y de su desarrollo en unidades de producciéon mas amplias, sobre todo en el centro
suroeste provincial). Pero, antes de finalizar esta década sufrié una severa reduc-
cién debido al incremento experimentado por la soja (un cultivo que desde la se-
gunda mitad de los ochenta tenia un rol secundario en el Chaco -junto con el girasol
y el maiz-, pero que ni bien el mercado internacional jugé a su favor, mostr6 un
crecimiento aplastante entre 1999 y 2007).

El periodo comprendido entre 2002 y 2018 se corresponde con la mayor su-
perficie de cultivos ostentada por la provincia del Chaco en su corta historia. La
misma, segun D.E.A.-MAGyP, oscila en torno al millén y medio de hectareas, con un
récord establecido en la campafia 2006/07 al registrarse 1.737.320 ha sembradas.
Las visibles oscilaciones interanuales en la cobertura de siembra son resultados
de la incidencia de diversos factores que acttian solos o combinados, como son las
condiciones meteorolégicas previas a la implantacidn, los precios vigentes en el
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mercado nacional/internacional, la politica y la situacién econdmica imperante en
el pais (costos de produccidn, valores de cambio, impuestos y retenciones aplicados
a cada producto, inflacidn, etc.).

Desde la transicién al nuevo siglo-milenio hasta la actualidad, la soja se convirti6
en el cultivo predilecto, en funcidn de la gran demanda -sobre todo impulsada por
China- y de los ventajosos precios con los que este commodity ha seducido a los
productores. En consecuencia, el periodo 2002-2018 se ha caracterizado por el do-
minio de la soja, que en numerosas campafias superd ampliamente las 700.000 ha,
dejando al algodén y al girasol bastante relegados en la disputa por el segundo
lugar en cuanto a superficie de siembra. No obstante, sin dejar de ser el cultivo con
mayor extension en la provincia, se observa que la soja ha ido perdiendo relevancia
a lo largo de la década de 2010 y, en la dltima campafia analizada (2018/19), su
implantacién estuvo por debajo de las 470.000 ha, evidenciandose un notable au-
mento del &rea sembrada con girasol y maiz. En dicha campafia, la superficie sojera
representd sélo el 31% (muy lejos del 52% registrado en la campafia 2003/04),

Figura 2.
Evolucidn del area sembrada en el Chaco entre 2002 y 2018 (MAGyP).

Evolucion de la superficie ocupada por los principales

cultivos en la provincia del Chaco (2002-2018)
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Fuente: Cuadra. Dante E. - Martinez, Gerardo R. Elaboracién propia a partir de Datos de
Estimaciones Agricolas (MAGYP, periodo 1969/70 a 2018/19).
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seguida por el girasol con el 28%, el maiz con el 18%, el algodén con el 10%, el
trigo con el 10% y el sorgo con el 3%.

El cambio que significé una forma de realizar el cultivo algodonero, de manera
artesanal, con alta demanda de mano de obra (la carpida para erradicar malezas y
la cosecha se realizaban de manera manual), favoreci6 su produccién en pequefias
superficies. Al pasar este cultivo a una fase mecanizada, con tecnologia quimica
para el control de malezas y cosecha mecanica, sumada al incremento en la super-
ficie cultivada con granos, trajo como consecuencia la pérdida de mano de obra en
el sector, generando mayor desocupacion y la concentraciéon de la produccién en
superficies mayores. Segin Bruniard (1979), la involucién del proceso algodonero
a partir de los afios sesenta provocé una emigracion neta de mas de 180.000 habi-
tantes en la provincia del Chaco.

Si tomamos en cuenta los datos de los CNA de 2002 y 2018, las cifras totales
presentan algunas diferencias con la fuente anteriormente citada, pero las tenden-
cias y cambios ocurridos en el periodo, con excepcion del algodén, guardan bas-
tante similitud. Los datos censales de 2018 no permiten una comparacion
minuciosa con los D.E.A.-MAGyP por dos razones: s6lo contempla categorias agru-
padas de cultivos (cereales para granos, oleaginosas, industriales, etc.) y, ademas,
corresponden a dos cortes temporales en los extremos del periodo, lo que imposi-
bilita observar su dindmica interanual, de modo que no es factible realizar un ana-
lisis secuencial sobre la evolucidon/involucidn de cada cultivo. El algoddn, es el tinico
que se siembra en una escala importante entre los clasificados como “industriales”
dentro de la provincia del Chaco. A pesar de estas dificultades estadisticas, es po-
sible comprender el proceso en términos globales.

Del andlisis de ambas fuentes surge que las mismas coinciden en que las olea-
ginosas experimentaron un crecimiento moderado y que los cereales para granos
mostraron un aumento importante en la superficie de siembra entre los afios 2002
y 2018. En tanto, no se aprecia correspondencia alguna entre los datos de una y
otra fuente para el cultivo del algodén, pues para el MAGyP existi6 un leve incre-
mento (aunque en afios intermedios y, sobre todo entre 2013 y 2016 el area de
siembra mostrd valores superiores a los de sus extremos) y, sin embargo, para los
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Figura 3.
Area sembrada en el Chaco en 2002 y 2018 (CNA 2002 y 2018).

Superficie ocupada por los principales grupos de
cultivos en la provincia del Chaco (afios 2002 v 2018)
a

1.200.000,00
1.000.000,00 —
800.000,00 Referencias
Cereales
600.000,00 )
B Oleaginosas
400.000,00 W Algodon
200.000,00 -
0,00 -
2002 2018
Afins

Fuentes: Cuadra, Dante E. - Martinez, Gerardo R. - Elaboracion propia a partir de datos de los
Censos Nacionales Agropecuarios, afios 2002 y 2018. INDEC.

CNA se produjo una significativa reduccion. Mas adelante se retomaran estas cues-
tiones y se trataran con mas detalles las caracteristicas observadas.

Al comparar los D.E.A.-MAGyP con los datos de los CNA, se advierte que ambas
fuentes ponen en evidencia el crecimiento del area sembrada por el conjunto de
los seis cultivos mas representativos del Chaco (soja, girasol, algoddn, maiz, trigo
y sorgo). No obstante, los niumeros difieren significativamente: en 2002, la primera
de las fuentes registré 1.121.000 ha y, en 2018, un valor de 1.575.011 ha (incre-
mento del 40,5%), en tanto las cifras publicadas por los CNA fueron de 983.000 ha
y de 1.033.168 ha, respectivamente (aumento del 5,1%). Las diferencias entre
ambas fuentes sobre la superficie sembrada en el Chaco son de 138.000 ha en 2002
y de poco mas de 540.000 ha en 2018. Como se advierte, muchos de los datos del
CNA de 2018 estan muy alejados (hacia abajo) respecto de los publicados por otras
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fuentes, lo que lleva a la presuncién de que han existido problemas de cobertura
y/o de subestimacién en los registros de los mismos.

En la provincia del Chaco existen amplias extensiones que no han incorporado
la actividad agricola, ya sea por tratarse de areas deprimidas (periédicamente inun-
dables), blanquizales (suelos arcillosos con altos tenores salinos), topografia irre-
gular (paleocauces, bajos, barrancas, carcavas) o ambitos que albergan bosques
con problemas de accesibilidad o alejados de los centros poblados. Esos espacios,
por lo general, desarrollan algin tipo de ganaderia bovina extensiva, a excepcion
de los montes muy cerrados o los parques y reservas naturales (estos ultimos zo-
nificados en rojo -alto grado de conservacién- por la ley de bosques N2 26.331,
aprobada en 2007 y reglamentada en 2009).

En el Chaco, una vez agotado el sistema algodonero minifundista e iniciado el
proceso de “pampeanizacion” (Cuadra et al., 2015), la ganaderia experimentd un
crecimiento durante los afios sesenta y principios de los setenta hasta registrar un
numero de cabezas vacunas cercano a 1,6 millones, que se mostré estabilizado en
los afios posteriores. A fines de los ochenta el stock bovino de la provincia tuvo un
notable crecimiento que prosigui6 en los noventa y gran parte de la década del
2000 (con ciertos altibajos resultantes de los precios del mercado, de la relacion
entre la oferta y la demanda y, ademas, por causales meteoroldgicas como las se-
veras y prolongadas sequias, como las ocurridas en 2008-2009 cuya incidencia im-
pact6 también en la agricultura). En términos absolutos, de acuerdo con fuentes
como SENASA, SIGSA (MAGyP) entre mediados de los ‘80 y 2008, se incrementaron
en un millén de cabezas las existencias bovinas en los campos chaquefios; entre
2002 y 2007 el crecimiento fue paulatino hasta alcanzar 2,8 millones de cabezas,
pero las referidas sequias de 2008 y 2009 redujeron esa cifra a menos de 2,4 mi-
llones (por mortandad de animales y venta para engorde a muy bajo precio ante la
falta de pastos en los campos y la pérdida de peso de los animales); los planteles
se volvieron a recuperar en los afios siguientes, sobre todo en 2013 y, desde enton-
ces, el stock bovino se mantiene en torno a 2,6 millones de cabezas. En 2002 dichas
fuentes daban una cifra de 2,3 millones de animales, por lo que el crecimiento ab-
soluto durante el periodo 2002-2018 habria sido inferior a 300.000 vacunos, que
en términos relativos representaba el 12%.
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Figura 4.
Stock bovino del Chaco entre 2002 y 2018.

Evolucion de las existencias ganaderas vacunas
T en la provincia del Chaco entre 2002 y 2018
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Elaboracién: Cuadra, Dante E. - Martinez, Gerardo R.
Fuentes: SENASA. Cantidad de bovinos vacunados 1995-2011. Direccion de Produccion Animal.
Sistema Integrado de Gestion en Sanidad Animal (SIGSA). Vacunacion 2012-2014.
Stock bovino por departamento y estratificacion (2007-2019), MAGyP.

Sin embargo, del andlisis de ambos censos nacionales agropecuarios se des-

prende que el comportamiento ha sido inverso, pues le asignaron a la provincia un
total de 1.981.310 cabezas vacunas en 2002 y, al fin del periodo, ese nimero se
contrajo a 1.872.908, equivalente a un decrecimiento poco menor a 300.000 ani-
males (-11%). Esta contradiccién entre las fuentes, aparte de multiples razones
técnico-operativas que podrian sefalarse, estaria también asociada a una cultura
muy arraigada en los ganaderos del norte argentino, como es la de retacear este
tipo de informacién, ya sea por temor a aumentos impositivos, a que los datos se
difundan y se traduzcan en riesgos para su seguridad y la de sus familias u otros
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Figura 5.
Existencias ganaderas de la provincia del Chaco en 2002 y 2018.

Cantidad de cabezas segun tipos de ganado en la
Ne de provincia del Chaco (2002 y 2018)
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Fuente: Cuadra, Dante E.-Martinez, Gerardo R. Elaboracion propia a partir de datos de los Censos
Macionales Agropecuarios, afios 2002 y 2018. INDEC.

motivos; sin embargo, les resulta dificultoso esconder estas cifras al momento de
las vacunaciones obligatorias establecidas por el Estado a través del SENASA. Por
esarazon, es posible que los datos de esta ultima fuente sean mas ajustados y que,
en el Chaco, se haya dado un leve incremento del stock bovino entre 2002 y 2018.

De acuerdo con los CNA analizados, en 2002 el nimero de bovinos representaba
el 78% del total y, en 2018, la proporcién ascendia al 83%, por lo que los restantes
tipos de ganado (ovinos, caprinos, porcinos y equinos) exhibieron una merma tanto
absoluta como relativa, con excepcidn de los porcinos que solo registraron una dis-

minucion absoluta, pero mantuvieron su participacién relativa.

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Pags. 111 a 195 / issn 0325-1926

123



124

Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / G. R. Martinez y D.E. Cuadra, 1. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarelli, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

La dindmica observada en las variables anteriormente consideradas (superficie
sembrada y nimero de cabezas vacunas) puede dar ciertos indicios sobre expan-
sion o retraccion del area efectivamente utilizada para el desarrollo de las activi-
dades agropecuarias. Pero no necesariamente es asi, dado que se pueden realizar
dos o tres siembras de diferentes cultivos en un mismo predio a lo largo de una
campafia y, con respecto a la ganaderia, ésta puede hacerse en forma mas extensiva
(por ejemplo, a campo abierto sobre pastizales, ganaderia de monte, silvopastoril,
etc.) o intensiva (rotacién de animales en parcelas con pasturas, feedlots, cabafias
y otras modalidades).

En consecuencia, teniendo en cuenta que en los CNA pueden existir algunas im-
precisiones en los datos declarados por las personas censadas, no resulta aconse-
jable asumir una relacién directa, causal o consecuente entre datos de fuentes
diferentes (cuyos métodos y criterios de tipificacién y recolecciéon son disimiles)
como ocurre, por ejemplo, entre las Estimaciones Agricolas, los registros de vacu-
nacién del SENASA y SIGSA (MAGyP) y las estadisticas provistas por los CNA.

Analisis comparativo de los CNA 2002 y 2018

La comparacion de los datos preliminares del Censo Nacional Agropecuario
(CNA) de 2018 con los del CNA de 2002, permite reconocer la variacién de algunos
indicadores y contar con ciertos elementos de andlisis para interpretar los cambios
ocurridos en este periodo de dieciséis afios en la provincia del Chaco.

Cantidad total de EAP con y sin limites definidos

La provincia del Chaco ha registrado en el afio 2018 la existencia total de 11.942
EAP, de las cuales 10.914 tenian limites definidos y mixtos que concentraban
5.769.138,7 ha; a ellas debian sumarse 1.028 EAP sin limites definidos. Esto repre-
senta una pérdida de -4.956 explotaciones con respecto al afio 2002, equivalente
al 29,3%.

En relacién a la cantidad de EAP con limites definidos y mixtos, se observa una

reduccion del 30,5% entre los datos de los CNA de 2002 y 2018. Se desconoce en
qué proporcién este dato podria estar implicando una falta de cobertura por parte
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Tabla 1.
EAP con y sin limites definidos. Variacion en cantidad y superficie.

Tipos EAP / 20(;2 - 20158 - Varlac:)n -
Afios uperricie uperricie o uperficie o

EAP (ha) EAP (ha) EAP % (ha) %
EAP con limi-
tes definidos| 15.694 | 5.899.731,8 10.914 | 5.769.138,7 | -4.780 -30,5% | -130.593,1| -2,2
y mixtos
EAP sin limi- o
tes definidos 1.204 1 1.028 11 -176 | -14,6% /am
Total 16.898 | 5.899.731,8 11.942 | 5.769.138,7 | -4.956 -29,3% | -130.593,1| -2,2

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

del ultimo censo mencionado y qué porcentaje corresponde efectivamente a pro-
cesos de concentracion; si puede percibirse que esto ultimo ocurri6 en el Chaco,
aunque con caracteristicas disimiles segin los distintos sectores de la provincia.

En la region suroeste y noroeste del Chaco (Impenetrable) se vivié un proceso
de concentracion de la tierra por parte de capitales extraprovinciales; en la region
centro oriental esto no ha sido asi, sino que se dio un proceso con caracteristicas
basicamente locales, ya que a los agentes extra-regionales les resultaba complicada
la adquisicién de tierras, dado que alrededor de los predios que se ofrecian en venta
existian productores sin intencién de vender sus fundos. Es de imaginar que un
agronegocio, para incorporarse a la zona, debia adquirir una importante cantidad
de EAP para acceder minimamente a unas 2.000 ha; en definitiva, estas situaciones
particulares permitieron que en el centro-este del Chaco la reconfiguracion en la
tenencia de la tierra se diera a través de una mecdanica de adquisicion de los predios
por parte de propietarios vecinos con cierta capacidad de compra, practica que
funcion6 de barrera para las grandes empresas agropecuarias y, por lo tanto, sig-
nific6 un freno a su ingreso masivo. La distribucién parcelaria impidi6 el ingreso
de los actores-extra regionales, pero el modo de produccién y la estructura del sec-
tor se modificaron sustancialmente en comparacién con la manera en que se regia
durante la etapa del predominio algodonero, produciéndose un leve proceso de
concentracion de la tierra (Martinez, 2018).
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En la provincia del Chaco, la superficie que perdieron los estratos menores a
2.500 ha entre los censos analizados ha sido de 555.000 ha, en tanto el aumento
de la tierra en arrendamiento y aparceria sumé 455.548 ha, lo que nos advierte
que -en lineas generales- se trat6 mas de un fenémeno de cambio en el control de
la tierra que de pérdida de propiedad, vale decir, de una concentracién de la pro-
duccién mas que de la tierra.

Cantidad de EAP por escala de extension

En 2018, de las 10.914 EAP que poseian limites definidos y mixtos, el 78%
(8.519 EAP) contabilizaban menos de 500 ha, agrupando a sectores comprendidos
dentro de la definicion de agricultura familiar!, lo que habla de la importancia social
y econdmica de este sector productivo, a pesar de contar solamente con el 22% de
la tierra; a su interior; los estratos de 0,1 a 100 ha representaban el 39,5% del total
de EAP y solamente el 4,3% de la tierra. Opuestamente, las EAP con méas de 1.000
ha constituian el 11,7% del total, pero disponian del 64% de las tierras.

Al relacionar el CNA 2002 con el de 2018, se constata una pérdida de 4.780 EAP
con limites definidos y mixtos durante ese periodo. El analisis por estratos muestra
que esa merma se registr6 en las EAP que se hallaban por debajo de 2.500 ha; alli
la disminucidon fue de 4.877 EAP, contrariamente a lo ocurrido con los estratos su-
periores a 2.500 ha, los cuales exhibieron un aumento de 97 EAP. Ello implicé que
424.394 ha de tierras que pertenecian a estratos menores a 2.500 ha pasaran a ser
controladas por los estratos mayores a 2.500 ha, vale decir que estos ultimos in-
corporaron el 22,7% de las tierras durante el periodo considerado. Las EAP mas

1 El Foro de Organizaciones de la Agricultura Familiar (FONAF) entiende a la agricultura familiar como
una “forma de vida” y “una cuestion cultural”, que tiene como principal objetivo la “reproduccion social
de la familia en condiciones dignas”, donde la gestién de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre silazos de familia, la mayor parte del trabajo es
aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccién (aunque no siempre
de la tierra) pertenece a la familia, es en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y
experiencias. Asimismo, sefialan que dentro de esta definicion deben estar incluidos distintos conceptos
que se han usado o se usan en diferentes momentos, como son: pequefio productor, minifundista, cam-
pesino, chacarero, colono, mediero, productor familiar y también los campesinos y productores rurales
sin tierra y las comunidades de pueblos originarios (FONAF, 2006, pag. 4y 5).
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Tabla 2.
EAP con limites definidos y mixtos por escala de extension en el afio 2018.
Estrato Cantidad Porcentaje Porcentaje Superficie Porcentaje Porcentaje
EAP acumulado acumulado

0,1a5 185 1,70% 1,70% 574,2 0,01% 0,01%
5,1a10 152 1,39% 3,09% 1.216,6 0,02% 0,03%
10,1a 25 581 5,32% 8,41% 11.375,0 0,20% 0,23%
25,1a50 1.291 11,83% 20,24% 55.064,1 0,95% 1,18%
50,1 a 100 2.101 19,25% 39,49% 178.089,8 3,09% 4,27%
101,1a200 1.953 17,89% 57,39% 299.131,7 5,19% 9,45%
200,1 a 500 2.253 20,64% 78,03% | 730.062,4 12,65% 22,11%
500,1 a 1.000 1.127 10,33% 88,35% 799.254,2 13,85% 35,96%
1.000,1 a 2.500 884 8,10% 96,45% | 1.397.455,0 24,22% 60,19%
2.500,1 a 5,000 253 2,32% 98,77% 881.941,2 15,29% 75,47%
5000,1-7.500 62 0,57% 99,34% 368.675,6 6,39% 81,86%
7500,1 a 10000 31 0,28% 99,62% | 272.970,1 4,73% 86,60%
10.000,1 a 20.000 27 0,25% 99,87% 348.830,8 6,05% 92,64%
Mas de 20.000,1 14 0,13% 100,00% 424.498,0 7,36% 100,00%
Total 10.914 100,00% 5.769.138,7 100,00%

Fuente: INDEC, CNA afio 2018.

pequeias, de 0,1 a 500 ha, han sido las que sufrieron el mayor desprendimiento,
al computarse una reduccion de 4.741 EAP entre los afios 2002 y 2018, observan-
dose que cuanto mas pequefias son las explotaciones, mayor es la sangria sufrida.
Evidentemente, se ha dado en el Chaco un fenémeno de “fagocitaciéon” que conllevd
la salida del sistema productivo de miles de familias rurales, en su mayoria peque-
fios productores (lo que se traduce en una pérdida invaluable de capital cultural/la-
boral) que debieron abandonar el campo para engrosar las problematicas sociales
urbanas y sumar nuevas demandas asistenciales al Estado. A ello debe sumarse el
proceso de concentracidn en el control productivo de la tierra, a través de arren-

damientos o aparecerias, como se vera mas adelante.
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Tabla 3.
Variacion de cantidad y superficie de EAP con limites definidos y mixtos entre 2002 y 2018.
2002 2018 Variacion

Estrato ngnEt/i_\_P Superficie dgant/tP Superficie EAP Porcentaje Superficie | Porcentaje
01a5 818 2.692,2 185 574,2 -633 -77,38% -2.118,0 -78.67%
51a10 607 49314 152 1.216,6 -455 -74,96% -3.714,8 -75,33%
10,1a25 1.169 22.306,0 581 11.375,0 -588 -50,30% -10.931,0 -49,01%
25,1a50 2.101 89.282,7 1.291 55.064,1 -810 -38,55% -34.218,6 -38,33%
50,1a100 3.023 254.043,2 2.101 178.089,8 922 -30,50% -75.953,4 -29,90%
101,1a200 2.656 405.957,0 1.953 299.131,7 -703 -26,47% -106.825,3 -26,31%
200,12 500 2.883 937.545,1 2.253 730.062,4 -630 -21,85% | -207.482,7 -22,13%
500,1 a 1.000 1.246 878.197,8 1.127 799.254,3 -119 -9,55% -78.943,5 -8,99%
1.000,1 a 2.500 901 | 1.432.254,6 884 | 1.397.455,0 -17 -1,89% -34.799,6 -2,43%
2.500,1a5.000 190 667.928,5 253 881.941,2 63 33,16% 214.012,7 32,04%
5000,1a 7.500 46 279.011,0 62 368.675,6 16 34,78% 89.664,6 32,14%
7500,1 a 10000 22 191.570,6 31 272.970,1 9 40,91% 81.399,5 42,49%
10.000,1 a 20.000 24 332.503,0 27 348.830,7 3 12,50% 16.327,8 4,91%
Mds de 20.000,1 8 401.508,7 14 424.498,0 6 75,00% 22.989,3 5,73%
Total 15.694 | 5.899.731,8 | 10.914| 5.769.138,7 -4.780 -30,46% -130.593,0 -2,21%

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

Superficie censada segun régimen de tenencia

Los tipos juridicos asociados a las explotaciones muestran una diversidad de
situaciones, con un marcado predominio de las personas fisicas. Estas, si bien han
mantenido una proporcién porcentual del 90% a lo largo del periodo, en nimeros
absolutos han manifestado una caida de 4.541, comportamiento que resulta logico
en funcion de la disminucién de EAP, la mayoria de ellas representadas por perso-
nas fisicas que tenian a su cargo unidades productivas de poca extension que no
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pudieron sostenerlas en el tiempo. Si se analiza la superficie bajo este dominio, en
2002 las personas fisicas controlaban el 71,5% de la tierra, situacién que se redujo
al 64,1% en 2018.

Dentro de las personas de existencia ideal, se observa una caida de las socieda-
des de hecho (S.H.), cooperativas y entidades publicas nacionales, provinciales y
municipales. Se destaca la pérdida de 14 EAP de entidades publicas, a pesar de no
registrarse privatizaciones en este periodo, lo que vendria a significar una salida
del sistema de estos tipos de organizacién/gestién agropecuaria de naturaleza es-
tatal.

La categoria “otros y sin discriminar”, que en 2002 incluia a sociedades acci-
dentales, en 2018 sum6 cinco fideicomisos (10.744 ha), dos fondos comunes de in-
version (4.995 ha), una sociedad en comandita simple (111 ha) y 225 en figuras
sin discriminar (256.063 ha).

Puede apreciarse el mayor protagonismo adquirido por algunos actores (S.R.L.,
S.A., otras), que han encontrado cabida en un escenario cuya légica funcional y or-
ganizacional fue torndndose cada vez mas empresarial, al cobrar mayor dimensién
las grandes explotaciones en desmedro de las mas pequeias que suelen ser ges-
tionadas de forma unipersonal. También han reducido su participacién aquellas
entidades tradicionales cuyas légicas productivas y funcionales no se ajustaron a
las dindmicas globales del siglo XXI, como son los casos de algunas S.H., cooperati-
vas agricolas o agropecuarias (gestionadas por pequefios y medianos productores)
y explotaciones de gestion estatal.

En cuanto a la evolucidn de la superficie de tierras regenteadas por estas orga-
nizaciones entre 2002 y 2018, las que ampliaron sus dominios fueron: las S.R.L.,
que pasaron de 3,9 a 6,1%; las S.A. y en comandita por acciones, de 10,8 a 16,4%;
las instituciones privadas sin fines de lucro, de 0,05 a 0,13% y otras figuras sin dis-
criminar, de 0,61 a 4,7%. Opuestamente, entre las que fueron perdiendo relevancia
se encuentran las S.H., que pasaron del 13 al 8,5%; las entidades publicas, de 0,12
a 0,07% y, por ultimo, las cooperativas, de 0,02 a 0,01%.
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Tabla 4.
Explotaciones agropecuarias con y sin limites definidos por tipo juridico del productor?.
2002 2018
Tipo juridico
EAP Superficie EAP Superficie
Personas fisicas 15.298 | 4.215.860,0 10.757 | 3.696.089,7
Sociedades de hecho (registra- 1341  769.350,9 634|  488.824,0
das y no registradas)
S.ogledades de responsabilidad 35 230.992,3 112 352.507,6
limitada
sociedades andnimas y en co- 115| 637.041,6 190|  947.689,6
mandita por acciones
Cooperativas 7 921,0 4 670,0
Instituciones privadas sin fines 9 2.660,0 9 7.703,7
de lucro
Entld.ad.es publlcas. n.aC|0naIes, 17 7.106,0 3 3.741,0
provinciales y municipales
Otros y sin discriminar 26 35.800,0 233 271.913,1
Total 16.898 | 5.899.731,8 11.942| 5.769.138,7
Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

Variacion de cantidad de EAP con ganado y niimero total de cabezas (bovinas,
ovinas, caprinas, porcinas y equinas) entre 2002 y 2018

Los datos de los CNA de 2002 y 2018, a diferencia de aquellos publicados por
otras fuentes como MAGyP - SENASA y SIGSA de la Nacién, muestran que todas las
especies experimentaron una pérdida del nimero de cabezas en ese periodo, del
mismo modo que la superficie destinada a la actividad pecuaria redujo su exten-
sién.

La provincia del Chaco se orientd a la ganaderia bovina, en tanto los demas tipos
de ganado no han logrado una escala de produccion considerable, su distribucion

% La diferencia en la cantidad de EAP con la Tabla 3 obedece a que ésta solo toma las EAP con limites de-
finidos y mixtos, en tanto que la N2 4 lo hace sobre el total.
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es muy heterogénea y casi siempre de caracter secundario, es decir, no constituyen
la principal actividad de una explotacidn, que suele ser la agricultura y/o la gana-
deria vacuna. En 2002 el stock bovino representaba el 78% del total de ganado de
la provincia, en tanto, los demas sumaban la proporcién restante (caprino 9%,
equino 5%, porcino 4% y ovino 4%). En 2018 la cantidad de cabezas vacunas cons-
tituia el 83% del total y las restantes se redujeron al 17 % (caprino 8%, porcino
4%, ovino 3% y equino 2%), lo que indica que existe un proceso de “bovinizacién”
en la ganaderia chaquefia.

El proceso mencionado fue acompafiado desde el Estado provincial, a través del
programa ganadero, donde Cabafnas Chaquefas -programa desarrollado conjun-
tamente entre el Ministerio de Produccion y la Federacién Chaquefia de Asociacio-
nes Rurales (Fechasoru) - facilita la adquisicion de toros élite y la creaciéon de una
reserva genética de semen para trabajar en el mejoramiento de los rodeos, el que
se entrega a asociados y pequeiios productores.

Los dos centros de inseminacidn artificial y transferencia embrionaria que se
encuentran registrados en la provincia del Chaco, lo han hecho dentro del periodo
intercensal en andlisis, ubicado uno de ellos en Margarita Belén (en el oriente de
la provincia) y registrado en 2004, en tanto el segundo, se registr6 en 2012 y se
ubica en Presidencia Roque Sdenz Pefia (en el centro del Chaco).

La notable disminucién observada en la existencia de equinos (-52%) tiene su
explicacién en el proceso de mecanizacién que tuvo la agricultura, inicialmente (en
los afios noventa) en el sector algodonero tradicionalmente vinculado a la pequefia
agricultura familiar y, luego, en los restantes cultivos. La cria de ovinos es otra de
las actividades en franco retroceso (-37%), producto de la falta de un mercado co-
mercial bien estructurado en materia de carne y lana, la carencia de habitos de con-
sumo en la poblacién local y el rigor climéatico (elevadas temperaturas) para esta
especie animal.
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Tabla 5.
Cantidad de EAP y cabezas segun tipos de ganado en 2002 y 2018.
2002 2018
. Variacién

Canti- EAP EAP

Especie dad de Sin li-
P EAPy Total Con limi- | Sin limi- Total Con limi- )
- X . mites Porcen-
cabezas tes defini- | tes defi- tes defi- - Total A
. ; defini- taje
dos nidos nidos
dos

EAP 12.215 11.057 1.158 9.254 9146 108 -2.961 | -24,24%
Bovinos

Cabezas | 1.981.310 | 1.886.140 | 95.170 | 1.872.908 | 1837356 | 35.552 |-108.402 | -5,47%

EAP 3.420 2.944 476 2.136 2109 27 -1.284 | -37,54%
Ovinos

Cabezas 103.794 87.317| 16.477 65.402 64.743 659 | -38.392| -36,99%

EAP 5.267 4.488 779 3.630 3.590 40 -1.637 | -31,08%
Caprinos

Cabezas 238.017 | 189.272| 48.745| 169.737| 168.343| 1.394| -68.280| -28,69%

EAP 5.583 4.940 643 2.875 2.840 35 -2.708 | -48,50%
Porcinos

Cabezas 109.221 91.685| 17.536 98.014 97.107 907 | -11.207 | -10,26%

EAP 12.055 11.123 932 5.509 5.437 72 -6.546 | -54,30%
Equinos

Cabezas 114.486 103.535| 10.951 54.873 53.904 969 | -59.613| -52,07%

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

La superficie de las EAP por tipo de uso de la tierra

En las actividades agricolas se destaca la caida de los cultivos industriales que,
en la provincia del Chaco, incluyen con exclusividad al algodén cuya merma mas
significativa encuentra sus raices a finales de la dltima década del siglo XX.

El circuito productivo algodonero, durante muchas décadas, funcioné de tal ma-
nera que permitia la relacion y el desenvolvimiento social de todos los eslabones;
el pequefio productor sembraba algodén y generaba demanda de mano de obra
(braceros-cosecheros); los medianos productores tenian el apoyo estatal a través
de subsidios y créditos bancarios, a su vez pertenecian y eran socios de las coope-
rativas que se erigian en su apoyo durante las épocas dificiles. Las extensiones de
gran envergadura no se destacaban en la provincia, dado que el precio era regulado
por el Estado y no era exportable (Sacchi & Martinez, 2016). Como sefiala Rofman,
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el modelo productivo del algodén era posible en la medida en que se mantuvieran

“...cuatro condiciones bdsicas: 1) proteccion de la competencia externa; 2) apoyo es-
tatal subsidiado; 3) orientacién de la produccién hacia el mercado interno y 4) creci-
miento ininterrumpido de la demanda nacional estimulada por la expansion del poder
adquisitivo de la poblacién” (Rofman, 1999, pag. 131).

La estabilidad de los precios relativos de la economia en la década de 1990, las
perspectivas de precios agricolas favorables en el mercado internacional y la dis-
minucion del costo relativo de los insumos, han sido mencionados como factores
que alentaron la incorporacién de tecnologia en el agro argentino. La venta de trac-
tores y cosechadoras se incrementé en forma paralela con la modernizacién de la
magquinaria de arrastre y autopropulsada y se produjo el reemplazo de los sistemas
de labranzas tradicionales por otros que implicaban una menor remocion del perfil
del suelo.

Hacia el ano 1997/98 se conjugaron dos factores fulminantes: la caida de los
precios internacionales de la fibra y las inclemencias meteoroldgicas (sequia en
1995 y posterior inundacién en 1998). Esto fue el golpe final para una légica de
produccién anacroénica en el Chaco. A nivel provincial se pasé de un area sembrada
de 712.000 ha en la campafia 1997/98 a 85.000 ha en 2002/03 (Valenzuela &
Scavo, 2009; Sacchi & Martinez, 2016), situacién que continud en las dos primeras
décadas del siglo XXI, cuando la superficie sembrada con algod6n no se recupero,
ya que dejaron de existir las condiciones propicias mencionadas anteriormente.

Variacion segun periodo de ocupacion y tipos de cultivos

Entre ambos censos analizados se corrobora un incremento de la superficie im-
plantada de 54.477 ha (4,75%), pero se observa que hubo un aumento notable en
la superficie sembrada de primera ocupacién de 73.205,4 ha (7,55%), en tanto se
registr6 una disminucién de la segunda siembra de 18.728,4 ha (-10,56%). Estos
numeros permiten inferir que las condiciones de escasa humedad que se han re-
gistrado en el tiempo estudiado, registrados en el periodo invernal, no permitieron
realizar cultivos tempranos, debiendo realizarse una tinica siembra luego de la ocu-
rrencia de las lluvias primaverales.
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Tabla 6.
Superficie implantada y variacién segun periodo de ocupacion.
CNA Variacion
2002 2018 Superficie Porcentaje
Primera ocupacién 969.792,0 1.042.997,4 73.205,4 7,55%
Segunda ocupacién 177.268,9 158.540,5 -18.728,4 -10,56%
Total 1.147.060,9 1.201.537,9 54.477,0 4,75%

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

Dentro de las oleaginosas, los cultivos predominantes son soja y girasol, los cua-
les suelen complementarse; cuando no se puede realizar la siembra de girasol por
falta de humedad, se recurre a la soja de segunda, ya que los atrasos en la fecha de
implantacién del girasol producen la disminucién en el rendimiento y, ademas, un
menor contenido de aceite en el proceso industrial. En general, para el girasol se
recomiendan las fechas tempranas, cuando se alcanzan entre 8 y 10°C de tempe-
ratura en el suelo (agosto-septiembre), buscando lograr un cultivo con éptimas
condiciones de crecimiento durante los 60 dias alrededor de la floracién; con la
siembra temprana se evita exponer al cultivo a temperaturas muy altas que acele-
ran las etapas de desarrollo del cultivo, estrategia que favorece un mayor aprove-
chamiento de los recursos (radiacién, agua, nutrientes).

Se puede inferir que la disminucion de la superficie sembrada con forrajeras
anuales se encontraria vinculada a la caida de la actividad ganadera, en tanto se
mantiene casi constante el area cultivada con forrajeras perennes, lo que indicaria
que no se realizaron nuevas inversiones en esta materia.

En el Chaco, las oleaginosas representan el 53% de la totalidad de la superficie
sembrada (tomando como universo los seis cultivos predominantes ya menciona-
dos) en ambos censos; no obstante, se advierte un aumento del area de siembra

del orden del 6% entre 2002 y 2018, equivalente a unas 34.000 ha.

Los cereales (mayormente maiz, sorgo y trigo) pasaron del 17% al 24% de la
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Variacion de la superficie sembrada con r;r:il:!i;go y trigo. Campafias 2001/02 y 2017/08.
Superficie sembrada Variacion

Cultivo 2001/02 2017/18 Superficie Porcentaje

Maiz 115.000 344.980 229.980 199,98%

Sorgo 23.000 40.890 17.890 77,78%

Trigo 130.000 142.378 12.378 9,52%

Fuente: Datos de Estimaciones Agropecuarias (MAGyP) afios 2002 y 2018.

superficie sembrada total entre dichos afios censales, incorporando casi 100.000
ha, lo que significa una variacion positiva del 51%. Acudiendo a los datos recabados
por el D.E.A.-MAGyP, puede observarse cdmo han tenido fuertes incrementos de
superficie sembrada el maiz y el sorgo, los que tienen como principal destino la ali-
mentacién animal, ya que ambos brindan un alto potencial de producciéon de forraje
de buena calidad, que puede ser conservado como reserva de uso estratégico en
cualquier momento y para distintos requerimientos nutricionales.

Los cultivos industriales (en este caso el algodén), exhiben una reduccion de su
participacion porcentual en la superficie sembrada total provincial; entre 2002 y
2018 la proporcién pasé de 16 a 9%, lo que se traduce en un decrecimiento de
83.000 ha, equivalente a una variacién de -45%.

Los restantes cultivos (forrajeras, hortalizas y sin discriminar) han representado
el 14% del area implantada en ambos censos con tendencia creciente para las fo-
rrajeras perennes y otros sin discriminar y, decreciente, para las forrajeras anuales
y hortalizas.

La superficie total de cultivos a escala provincial muestra un aumento cercano
alas 55.000 ha, que en términos porcentuales representa el 5%. Si se toman sola-
mente las superficies sembradas de cereales, oleaginosas y algodon, en 2002 su-
maron 983.812 hay, en 2018, 1.033.168 ha, es decir que registraron un aumento
de 49.356 ha, también equivalentes al 5%.
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Tabla 8.
Variacion de la superficie de distintos cultivos entre 2002 y 2018.
Cultivos / Afios 2002 2018 Variacion
Total Porcentaje

Cereales para grano 192.105,3 290.713,7 98.608,4 51,33%
Oleaginosas 605.422,1 639.265,3 33.843,2 5,59%
Industriales 186.284,7 103.189,3 -83.095,4 -44,61%
Forrajeras anuales 61.339,9 45.429,0 -15.910,9 -25,94%
Forrajeras perennes 86.481,3 86.612,9 131,6 0,15%
Hortalizas 8.795,7 3.247,9 -5.547,8 -63,07%
Otros y sin discriminar 6.631,9 33.079,9 26.448,0 398,80%
Total 1.147.060,9 | 1.201.538,0 54.477,1 4,75%

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

Los datos de los CNA difieren en comparacion con los de Estimaciones Agrope-
cuarias del MAGyP, con la particularidad de que en los datos censales los valores -
en su mayoria- son mas bajos. Es posible que los distintos criterios y metodologias
utilizados en la obtencion de los mismos hayan generado esas diferencias, que en
algunos casos es notoria: del 42% en 2002 y del 83% en 2018 para los cereales;
del 26% en 2002 y del 44% en 2018 para las oleaginosas; del 50% en 2002 y del
20% en 2018 para los cultivos industriales. De todos modos, ambas fuentes dejan
manifiesto el crecimiento del drea de siembra experimentado por los cereales y
oleaginosas en la provincia en detrimento del algodén, aunque debe observarse
que en el dltimo decenio la superficie de implantacién de este cultivo industrial ha
sido muy oscilante, con una clara tendencia decreciente en los ultimos afios (tal
como lo evidencia la Figura N¢ 1), dependiendo mayormente de los precios en el
mercado (tanto de la fibra como de los granos que compiten con ella por la super-
ficie de implantacion en la provincia) y, por supuesto, de las condiciones meteoro-
l6gicas al momento de la siembra.

La diferencia entre ambas fuentes, que fundamentalmente para cereales y olea-

ginosas es mucho mayor en 2018, permite inferir problemas de cobertura o subes-
timaciones del CNA de 2018, debido a lo embarazoso del sistema utilizado donde,
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Grupos de cultivos segun fuentes y aﬁosTani:‘ZrZ.ncias en datos de superficie implantada.
Fuentes CNA SIHA Diferencia
Cultivos / Afios 2002 2018 2002 2018 2002 2018
gg:g'es para 192.105 | 290.714 | 273.000 | 533.248 | -80.895 | 242.534
Oleaginosas 605.422 | 639.265 | 760.000 | 923.188 154.578 | 283.923
Industriales? 186.284,7 | 103.189 93.000 | 123.575 | -93.284,7 20.386

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018. SIIA, Estimaciones Agropecuarias (MAGyP) afios 2002 y 2018.

a juicio de algunos censistas, cuando se contestaba afirmativamente alguna pre-
gunta, se desplegaba una serie de opciones para completar con nuevos datos, op-
tandose por saltar estas preguntas o contestarlas a juicio del entrevistador.

Cantidad y antigiiedad de los tractores como indicadores de cambio
en el agro chaquefio

Con respecto a la existencia de tractores, en 2018 se observa una disminucién
del 25% en el parque total respecto de 2002, situaciéon que obedeceria, por un lado,
a la disminucién de EAP y, por otro, a la incorporacién de tractores mas potentes
que pueden realizar el trabajo de mas tractores de menor potencia. Al respecto, es
interesante sefialar que, en 2002, el 64% de estos vehiculos se encontraban en un
rango de potencia de 51 a 100 cvy, en 2018, el 68% tenia mas de 141 cv. Esta va-
riacién se estima que estaria vinculada al aumento de la superficie dedicada a siem-
bra directa, que exige el uso de maquinaria més pesaday, en consecuencia, mayor
potencia motriz para llevar a cabo el laboreo.

Durante el periodo se advierte un aumento en el estrato de tractores menores
de 5 afos de antigiiedad y del rubro sin discriminar; sin embargo, en lineas gene-
rales se observa un envejecimiento del parque, ya que el 83% de los tractores con-

3 Son aquellos de los que es posible obtener diversos subproductos mediante la aplicacion de procesos
industriales.
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Tabla 10.
Cantidad y antigliedad de tractores en 2002 y 2018.
Total de Tractores por antigliedad, en afios
enA tractores Menos de 5 5a9 10a14 15y més | Sin discriminar
2002 10.379|  320(3,1%) | 1.237 (11,9%) | 946 (9,1%) | 7.870 (75,8%) 6 (0,1%)
2.018 7.820 365 (4,7%) 304 (3,9%) 427 (5,5%) | 6.450 (82,5%) 274 (3,5%)

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

taban con mds de 15 afios de antigiiedad en el tltimo censo, cuando en 2002 la
proporcién era del 76%.

La situacion de los trabajadores y emprendedores rurales

La disminucién de EAP, la concentraciéon de la tierra en menos manos, la desa-
paricion de las pequefias explotaciones en favor de las mas grandes (con posibili-
dades de maquinizar/tecnificar el laboreo) y la “empresarializaciéon” de las
actividades agropecuarias en desmedro de la produccién familiar, han constituido
un perfecto caldo de cultivo para reducir la oferta de empleo rural y, por lo tanto,
generar desocupacion y emigracion rural. Ello se refleja en los mas de 21.000 tra-
bajadores permanentes que el campo perdi6 entre 2002 y 2018 en el Chaco, equi-
valente al 56% (esta reduccion seguin sexos fue del 55,8% para los varones y 57,7%
para las mujeres); esta sangria producida en el transcurso de dieciséis afios invo-
lucrd a mas trabajadores que los que hoy se hallan activos en el medio rural.

Los trabajadores permanentes masculinos siempre han sido mayoria en el am-
bito rural (86% en ambos censos). La proporcién femenina se ha mantenido en un
promedio del 14%, aunque hilando finamente su participacion relativa se ha es-
trechado levemente en el transcurso del periodo al pasar de 14,4% a 13,9%.

En cuanto a las personas humanas y S.H. no registradas, la categoria “productor”
evidenci6 una disminucion del 42%; los familiares han sido los mas impactadas al
sufrir una merma del 86%, al tiempo que los no familiares tuvieron una contraccién
del 48%.
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Tabla 11.
Trabajadores permanentes por tipo juridico de las explotaciones agropecuarias y
relacién con el productor.

Total de Personas fisicas y spciedades de hecho 3:;;):
CNA Sexo trabajadores no registradas juridicos

permanentes Total Produc- | Familia- No Total

tor res familiares

Total 37.526 36.135 17.743 13.110 5.282 1.391
2002 Mujeres 5.412 5.313 1.601 3.521 191 99
Varones 32.114 30.822 16.142 9.589 5.091 1.292
Total 16.498 14.840 10.272 1.841 2.727 1.596
2018 Mujeres 2.257+33 2.191 1.510 579 102 56
Varones 14.003+205 12.526 8.639 1.262 2.625 1.425
Total -21.028 -21.295 -7.471 -11.269 -2.555 205
:/jt;ifdé” Mujeres 3122 3122 91| -2.942 -89 43
Varones -17.906 -18.296 -7.503 -8.327 -2.466 133
Porcen- Total -56,04% | -58,93% | -42,11%| -85,96%| -48,37%| 14,74%
taje de Mujeres -57,69% | -58,76% -5,68% | -83,56% -46,60%| -43,43%
variacion [yarones -55,76% | -59,36% | -46,48% | -86,84% | -48,44%| 10,29%

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018. (+): corresponden a una proyeccion de los datos que en el censo
aparecen sin especificar el sexo.

Aunque no permite realizar una comparacién con el censo anterior, vale desta-
car la inclusion en el censo de 2018, del sexo del productor, lo que permite valorar
la presencia de la mujer rural no solo como trabajadora, sino como propietaria y/o
administradora del establecimiento. En la provincia del Chaco 1.659 EAP (15,4%)
son administradas por mujeres, nimero que se sitiia por debajo del promedio na-
cional, que se ubica en el 20,48%, siendo el segundo mas bajo del pais, solamente
por encima de Cérdoba, donde solo el 14,4% de los EAP son administrados por
mujeres.
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Superficie segun dominio y régimen de tenencia de la tierra

Entre 2002 y 2018 los propietarios de explotaciones se mantuvieron con una
proporcién que aglutinaba a poco mas de 2/3 partes del total (67,7 y 67,5%, res-
pectivamente). Se observa que aumentaron su participacion relativa los arrenda-
mientos (de 7,7 a 16,3%), las ocupaciones de hecho (de 1,2 a 1,5%) y la aparceria
(de 0,4 a 2,2%), en tanto decrecian en términos relativos los permisos de ocupacién
(de 12,7% a 5,8%) y la categoria “otros” que incluye a sucesion indivisa, comodato,
usufructo, contrato accidental y sin discriminar (de 10,3 a 6,7%).

La superficie de tierras bajo estos dominios y tenencias mostraron las siguientes
dindmicas: una disminucién absoluta y relativa del régimen de propiedad (de 76 a
72%), una duplicacién de las tierras en arrendamiento (de 7 a 14%), crecimiento
de la aparceria (de 0,4 a 1%), una retraccién de las tierras con permiso de ocupa-
cién (de 6 a 5%), un incremento de aquellas ocupadas de hecho (de 0,5 a 2%) y
una disminucion de la categoria “otros” (de 11 a 6%). El marcado aumento del
arrendamiento se explica en el arribo a la provincia del Chaco, de productores de
Coérdoba, Santa Fe y Buenos Aires que al no hallar disponibles mas tierras en la
“pampa hiimeda” encontraron la posibilidad de desplazarse a esta area subtropical
mas marginal en términos de produccion, pero con la ventaja de acceder a costos
de arrendamiento muy inferiores en comparacion con los de la zona templada.

De acuerdo con el CNA de 2018 la actividad agropecuaria registrada en tierras
fiscales representaba alrededor del 4% en la provincia del Chaco.

En cuanto al “tipo de dominio y régimen de tenencia de la tierra”, el CNA de
2002, contiene datos de EAP y superficie de EAP, a diferencia del CNA de 2018 que
discrimina en parcelas y superficie de parcelas. Por este motivo, los datos de EAP
no son comparables con los de parcelas, pero se los incluy6 igualmente a efectos
de mostrar, al menos, como es la dindmica de estas variables en cada uno de los
cortes censales. En 2002 las propiedades representaban algo mas de dos tercios
de las EAP, las que tenian permiso de ocupaciéon aproximadamente el 13%, en
arrendamiento una proporcioén cercana al 8% y, las restantes modalidades, suma-
ban el 12%. En 2018 las parcelas en propiedad también registraban una proporcién
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Tabla 12.
Tipo de dominio y régimen de tenencia de la tierra.
CNA Total Propiedad Arr.enda— Aparceria Perm|so'clon Ocupacion de Otros
miento ocupacion hecho
2002: EAP 15.694 10624 1.208 55 1.986 193 1.628
(con limites
definidos) -100% -67,70% 7,70% -0,35% -12,65 % 1,23% -10,37 %
2002 5.899.731,80 | 4.481.017,30 | 388.228,80 | 2033450 | 35325580 | 2958050 | 627.314,90
Superficie -100% 75,95 % -6,58 -0,35% 5,99 % -0,50% -10,63 %
2018 21.855 14.752 3.571 479 1.264 3 1.467
Parcelas -100% -67,50% -16,34% 2,19% 5,78 % 1,47 % -6,71%
2018: 5.769.138,70 | 4.165.806,30 | 801.01550 | 63.09580 | 26747930 | 117.497,30 | 354.244,60
Superficie -100% 72,21% -13,88% -1,09 % 4,64% -2,04% -6,14%
Variacion de
superficie 222% 7,03% 10633% | 21029% 24,28% 297,21% 43,53%
entre 2002 y
2018

Fuente: INDEC, CNA afios 2002 y 2018.

porcentual algo superior a dos tercios, aquellas con permiso de ocupacién lo hacian
con el 6%, en arrendamiento el 16% y, las demds categorias, computaban el 10%.

Con respecto a la variacién mostrada por la superficie de EAP segtin el régimen
de tenencia de la tierra en ambos censos, puede apreciarse una reduccién del -7%
de la tierra en propiedad y también disminuyeron aquellas con permiso de ocupa-
cién (-24%) y “otros” (-44%). En oposicion, registraron incrementos las tierras en
arrendamiento (106%), en aparceria (210%) y ocupacién de hecho (297%).

Los datos analizados muestran una concentracién en el control de la tierra, ar-
gumento que se sustenta en el aumento de las formas de arrendamiento y aparce-
ria, que fue de 455.548 ha en el periodo intercensal, situacién que pone en
evidencia que muchos duefios deciden no trabajar la tierra y acordar con terceros
para que lo hagan, obteniendo un rédito econémico por dicha cesién temporal.
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Conclusiones

El proceso de transformacion que las actividades agropecuarias vienen experi-
mentando en el Chaco luego de la crisis algodonera de los afios sesenta, ha cobrado
mayor intensidad en las décadas de transicién entre los siglos XX y XXI. Haciendo
una triangulaciéon entre los datos provistos por distintas fuentes oficiales (CNA
2002y 2018: Explotaciones agropecuarias; D.E.A.-MAGyP: Estimaciones Agricolas;
MAGyP: Estadisticas ganaderas y SENASA-SIGSA: Datos de vacunacidn) es posible
interpretar la dindmica producida en este territorio, impulsada por el sector agro-
pecuario. El fenémeno mas claro que puede advertirse es la tendencia a la concen-
tracion de la producciéon (y levemente de la tierra en ciertos sectores de la
provincia): aumento de la superficie de las explotaciones de grandes dimensiones
a costa de la disminucién de las méas pequeifias, lo que implicé una pérdida de 4.956
EAP en solo 16 afios, equivalente al 29,3%. Esta dindmica ha llevado a que el 12%
de las explotaciones con mas de 1.000 ha representen el 64% de las tierras en 2018.

Resulta llamativo que la superficie total de EAP también haya registrado una
reduccion del 2,2% cuando el frente agropecuario ha mostrado avances sobre el
noroeste forestal (proceso que se evidencia claramente en las distintas imagenes
satelitales actualmente accesibles en Internet). Alli, ineludiblemente, se genera una
incégnita: ;los datos censales reflejan la realidad acontecida en el sector agrope-
cuario o es que dicho avance “deforestal” y agropecuario no alcanza a compensar
la superficie de las EAP que desaparecen o dejan de funcionar como tales en el resto
de la provincia? Con respecto a estas conjeturas, no disponemos de elementos su-
ficientes para ofrecer una respuesta rigurosa. No obstante, existen algunos indicios,
al menos para reflexionar sobre los datos existentes.

En cuanto a la primera conjetura, la consulta realizada a encuestadores arroja
que entre las dificultades operativas que han afrontado durante las actividades cen-
sales en 2018 se encuentran: la falta de entrenamiento previo en el uso de las ta-
blets para levantar los datos (muchos de ellos lo hicieron en papel y, luego, los
volcaron al dispositivo y, algunos, nunca pudieron usarlas); un cuestionario muy
extenso que hacia que el productor perdiera la paciencia y respondiera negando
actividades; respuestas minimizadas y evasivas por parte de los encuestados, atri-
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buibles al temor o presuncién de represalias impositivas si declaraban los datos
reales de su explotacion. En el Chaco se registraron 86 establecimientos que re-
chazaron la realizacién del censo, lo que representa el 3,2% del total de rechazos
nacionales; 70 de los casos (81% del total de rechazos) no dieron motivos o, direc-
tamente, expresaron su no deseo de brindar datos a los censistas.

Con respecto a la segunda conjetura, sabemos que -en las dltimas décadas- en
el centro este de la provincia del Chaco, muchas de las pequefias explotaciones de-
dicadas a la agricultura pasaron a formar parte de unidades mas grandes (fueron
fagocitadas) para anexarlas a la actividad pecuaria y, en consecuencia, se fue pro-
duciendo una sustitucion de usos del suelo y, en otros casos, directamente esas tie-
rras quedaron fuera de produccion. Paralelamente, la agricultura (al menos 34
partes de ella) se concentro en el centro suroeste provincial con tendencia a avan-
zar hacia el noroeste forestal (mayormente en el sur y occidente del departamento
Almirante Brown).

Otro indicador del mencionado proceso de concentracion, sobre todo de la pro-
duccion, esta dado por la reduccién de 4.541 personas fisicas a cargo de las explo-
taciones, lo cual tiene relaciéon con la disminucién de EAP, la mayoria de ellas
representadas por sujetos que disponian de unidades productivas de pequefia ex-
tension que no pudieron mantenerlas en produccién. En 2002 las personas fisicas
controlaban el 71,5% de la tierra y en 2018 la proporcién se contrajo al 64,1%, en
un escenario donde otros actores aumentaron visiblemente su participacién, como
las S.R.L. y S.A,, dentro de un contexto que fue tornandose mas empresarial al in-
crementarse el rol de las grandes explotaciones en desmedro de las méas pequefias,
estas ultimas gestionadas de forma unipersonal. Este cambio de paradigma pro-
ductivo repercuti6 negativamente en entidades tradicionales que no se adaptaron
a los nuevos patrones productivos, como han sido algunas sociedades de hecho,
cooperativas agricolas o agropecuarias (gestionadas por pequefios y medianos pro-
ductores) y explotaciones de gestion estatal.

La disminucién de EAP, la concentracion de la produccién en menos manos, la

desaparicién de pequefias explotaciones en favor de las mas grandes y la “empre-
sarializacion” de las actividades agropecuarias en desmedro de la produccion fa-

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Pags. 111 a 195 / issn 0325-1926

143



144

Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / G. R. Martinez y D.E. Cuadra, 1. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarelli, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

miliar, han impactado en la oferta de empleo rural, generando desocupacién y emi-
gracioén rural (el campo chaqueiio se desprendié de mas de 21.000 trabajadores
permanentes entre 2002 y 2018, equivalente al 56%).

La disminucidén del 25% en el parque total de tractores es un hecho vinculado
ala disminucién de EAP, pero también a la incorporacién de maquinas mas poten-
tes que pueden suplir el trabajo de aquellas unidades de menor potencia, en coin-
cidencia con el aumento de la superficie dedicada a la siembra directa, demandante
de mayor potencia motriz. Si bien aument6 el niimero de tractores menores de 5
afios de antigliedad, no debe obviarse el proceso de “longevizacion” de estas ma-
quinarias en el agro chaqueiio, puesto que el 83% de los tractores contaban con
mas de 15 afios de antigiiedad en el Gltimo censo, cuando en 2002 la proporcién
era del 76%. Esta dualidad es indicativa de situaciones econémico-financieras di-
similes entre los productores: una minoria con mayor capacidad de inversién/re-
novacion/innovacién y una mayoria con dificultades para renovar, inclusive, su
magquinaria.

También es de destacar el crecimiento de la participacion relativa de las tierras
en arrendamiento, aparceria y ocupaciones de hecho, como consecuencia de la ins-
talacion en la provincia de productores provenientes de la regién pampeana.

Del analisis realizado con los datos disponibles en las fuentes mencionadas, se
desprende que desde 2007 se asiste a una estabilizacion de la superficie sembrada
en el Chaco, del orden de 1,5 millones de hectareas (con notorias oscilaciones, pro-
ducto de la variabilidad meteorolégica y de las situaciones cambiantes, tanto del
mercado interno y externo como de las politicas monetarias, comerciales e impo-
sitivas aplicadas), advirtiéndose un comportamiento similar (de estabilizacion) en
el nimero de cabezas bovinas (en torno a 2,6 millones). Por lo tanto, hay dos mitos
instalados que deben examinarse: el primero de ellos esta referido al “aumento sis-
tematico de las tierras dedicadas a la explotacion agropecuaria en la provincia, asu-
miendo que el avance de la deforestacién supone dicha expansion”. Ello no siempre
es asiy, al respecto, nuestra hipdtesis es que, si bien se observa en los tltimos afios
-tanto in situ como en diferentes y sucesivas imagenes satelitales- que el desmonte
se halla en plena avanzada en el noroeste provincial, es posible que esas tierras li-
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beradas a fines agropecuarios s6lo logren sustituir o compensar a aquellas otras
que van agotando su aptitud productiva en otros sitios, en el contexto de un espacio
extrapampeano de produccion marginal (suelos de aptitud intermedia, degradables
con el paso de los anos y de menores rendimientos en comparacién con el edafo
pampeano; campaias agricolas deficitarias por razones meteoroldgicas, lejania de
los puertos de embarque, etc.). El segundo mito es “el imparable avance sojero en
el Chaco”: si bien desde la campafia 1999/00 es el cultivo con mas extensién en la
provincia, su fase expansiva so6lo fue hasta la campafia 2003 /04 cuando alcanzd las
772.000 ha sembradas (52% en el conjunto de los seis principales cultivos de la
provincia) y, desde entonces, exhibe una disminuciéon de su participacion absoluta
y relativa, al punto que en 2017/18 1o hizo con 514.340 ha (32,7%), seguida por el
girasol con 408.848 ha (26%), el maiz con 344.980 ha (21,9%), el trigo con 142.378
ha (9%), el algod6n con 123.575 ha (7,8%) y el sorgo con 40.890 ha (2,6%) segtn
datos de Estimaciones Agricolas (MAGyP). Sin embargo, para el CNA de 2018 los
datos absolutos de superficie implantada fueron notablemente inferiores, al punto
de generar dudas acerca de su fiabilidad: las oleaginosas (soja y girasol) sumaron
639.265,3 ha, los cereales (maiz, trigo y sorgo) 290.713,7 hay el algod6n 103.189,3
ha, representando proporciones del 61,9%, 28,1% y 10%, respectivamente dentro
del universo de los seis cultivos de referencia.
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Andlisis comparativo de los resultados preliminares del Censo
Nacional Agropecuario 2018. Caso Entre Rios

Isabel Truffer y Daniela Gamboa

Introduccion

| presente trabajo tiene el propésito de analizar, a la luz de la percepcién

cotidiana de los actores del sector, los datos censales preliminares corres-

pondientes al Censo Nacional Agropecuario, CNA 2018 (CNA18) y su com-
paracién con los censos antecedentes para el caso de la provincia de Entre Rios.
Por otra parte, intentamos revisar, en una primera aproximacidn, algunos aspectos
metodolégicos, instrumentales y operativos que caracterizan a los censos nacio-
nales agropecuarios.

Para realizar estos andlisis consideramos que la Provincia de Entre Rios, de
acuerdo al trabajo de Engler y otros (2005) tiene una superficie total de 7.654.000
has, de las cuales, aproximadamente, el 28% corresponden a tierra insular, delta
y pre delta, cuencas de rios y arroyos y valles inundables. Otras fuentes oficiales
consideran una superficie provincial de 7.878.100 has. Estas cifras tienen una
variabilidad entre las distintas fuentes y metodologias de captacién, ya que la
misma depende en gran medida de la dindmica hidrica. A los efectos de este analisis
tomamos como valida la primera cifra. Se estima que el 3% de esta superficie
corresponde a solo agua (ER, 1992). Histéricamente, las islas que componen el
Delta y el Predelta, han sido objeto de disputas entre las provincias de Entre Rios,
Santa Fe y Buenos Aires. La definicién de los limites provinciales resultaba
dificultosa en las condiciones sefialadas y la estimacion a través de imagenes
satelitales ha mejorado parcialmente estas definiciones, sin resolverlas totalmente.
Esta situacion se reproduce en cuanto a la propiedad de las tierras. Algunas
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pertenecen a los Estados provinciales, tierras de propiedad fiscal, mientras otras
son de caracter privado con titulos, aunque muchos de ellos precarios. Estas islas
estan dedicadas principalmente a la ganaderia, a cargo de puesteros, donde se
cumple parte del ciclo de engorde de los animales. También alli se desarrollan
actividades apicolas, caza y pesca artesanal y algo de turismo de pesca.

Entre Rios forma parte de la Regién Pampeana, compartiendo su aptitud
agricola solo parcialmente, en la franja sur de la margen del Rio Paranj, sobre los
suelos molisoles. No obstante, la tecnologia ha permitido el desarrollo de los
cultivos, sobre todo en la soja, sobre casi toda la Provincia, con el costo ambiental
que ello conlleva y haciendo los cultivos comparativamente menos rentables que
el resto de la pampa. Por otra parte, las transformaciones agropecuarias producidas
en el territorio provincial, especialmente el avance de los cultivos en el mismo, en
las ultimas décadas, provocaron un desplazamiento de los rodeos hacia las zonas
productivamente marginales y entre ellas, las islas. Si bien esta situacién se ha
revertido desde hace unos afios, la mayor presion sobre las tierras islefias ha
generado conflictos por los derechos de propiedad, alertas por el deterioro
ambiental, y serios problemas con las ciudades linderas, por las quemas de los
pajonales islefios. Como consideraremos mas adelante, las fronteras de las
superficies agricolas y ganaderas son labiles y se modifican a partir de los contextos
econdémicos, politicos y ambientales, nacionales e internacionales. Si bien en este
momento se observa un leve descenso de la produccidn agricola y un incremento
en el nimero de cabezas de ganado, en el contexto histérico de tres décadas se
observa un incremento en general de la agricultura. A modo de supuesto inicial, es
posible pensar que esto, sumado a una revalorizacién social y econémica del
ambiente y en especial de los humedales, y a las tecnologias a través de imagenes
que permiten dimensionar con mayor nitidez las extensiones de islas, son los
factores que han incidido sobre algunos aspectos censales.

Aspectos metodologicos

Para la realizacion de este trabajo tomamos los resultados definitivos de los
CNA88 y CNAO02, y los resultados preliminares del CNA18. También, en algunas
comparaciones se ha recurrido a los resultados preliminares del CNA08, publicados
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por INDEC, y tomando en consideraciéon las advertencias realizadas por la
institucién acerca de la cobertura del mismo. Ademas de los analisis de estadistica
descriptiva realizados, se han completado algunos datos a través de consultas
telefénicas a profesionales participantes en los operativos censales, y de diferentes
instituciones del sector. Se complement6 con revisién documental especifica.

Resultados
a)La superficie total en explotacion

De acuerdo a informacién obtenida a través de entrevista telefénica con el
equipo coordinador del CNA18, en la Provincia de Entre Rios se realizé un operativo
con una cobertura del 86%, aproximadamente el 3% mas que el CNA02, y un 4%
menos que el CNAO8. El operativo 2018 registré una superficie total de barrido
con 5.926.041,1 has, de las cuales 5.613.721,5 son superficie de parcelas y terrenos
de uso agropecuario? segin la misma fuente. Al comparar la superficie agropecua-
ria estimada con los registros censales anteriores observamos una diferencia de
aproximadamente el 16,78% menor, respecto de la estimada en 2002. La Tabla N°1
muestra la misma en el periodo 2002/18 y estimandose una disminucién de -
1.066.287,50 has. Esta superficie, en relacién con la total provincial, presenta un
importante descenso el 13,90%3.

Si en la comparacidn, consideramos el CNA08, cuyos resultados se mantienen
como provisorios, la diferencia se profundiza mucho mas, ya que el mismo relevd
en Entre Rios una superficie de 6.935.167 has? lo que implica una disminucién

! Informe Datos preliminares CNAO8 INDEC

2 Seglin Cuadro 1.1 Terrenos y superficie por tipo de terreno segun Provincia en Unidades y Hectareas.

CNA18 INDEC la Superficie Agropecuaria es de 5.613.721,5 has, lo que incluye parcelas, informacién
del referente, sin informacion y rechazos. El mismo cuadro 1.1 consigna 5.285.226,5 has para la suma
total de parcelas de uso agropecuario. Este valor es tomado también Ascuy Ameghino y Fernandez (2019)
como superficie agropecuaria; y en el presente lo incluimos en la comparacion en la Tabla N° 1.

3 Diferencia porcentual entre la superficie censada en 2002 y 2018 en relacion con la superficie provincial
considerada.

* file:///C:/Users/isabe/OneDrive/Escritorio/TRABAJ0%20CNA%2018/CNA/cna08_10_09.pdf Dato ob-
tenido del trabajo publicado por INDEC (2009) Resultados preliminares
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Tabla 1.

Superficie censada en Entre Rios respecto la superficie provincial

Superficie agro- Diferencia inter- . . Porcentaje res-
Diferencia inter-
pec. censada censal de Super- pecto sup total
. censal porcentual .
(has) ficie (has) pcial
CNA8S8 6.198.524,00 80,98
CNAO02 6.351.514,00 152.990,00 2,47 82,98
CNA18 5.285.226,50 -1.066.287,50 -16,78 69,05

Elaboracion propia en base a datos de los CNA88/02/18

1.649.941 has, aproximadamente un 23,50% de diferencia entre ambos censos
(CNA08/18). Este descenso no se explica por procesos de urbanizacién, dado el
ritmo de crecimiento de la poblaciéon urbana, 8.1% menor en el periodo
1991/2010, ni por el decrecimiento de la rural de un 8,2% en el mismo periodo.
A decir de los censistas: “hay mucha tierra sin trabajar” y efectivamente se observa
una disminucién en la superficie agricola y ganadera provincial, pero no de la mag-
nitud expresada. Entendemos que si bien se ha producido una retraccion en la su-
perficie agropecuaria provincial, la misma puede magnificarse, a partir de
problemas metodoldgicos, sobre todo en cuanto a los conceptos asumidos en los
diferentes censos, o a problemas del operativo censal o ambos factores combina-
dos, que hacen muy dificil la comparacion y sefialan la necesidad de una revision
de las condiciones censales de mayor profundidad y rigor.

b) La cantidad total de EAP con y sin limites definidos

La Provincia de Entre Rios presenta una particular complejidad dado que casi
un 30 % de su territorio sigue la dinamica fluvial, como sefialamos. Esto hace que
se dificulte la estimacidon de las superficies totales, en produccion, las delimitacio-
nes de jurisdicciones provinciales, e incluso los limites de las explotaciones agro-
pecuarias.

Es conocido el proceso de concentracion y la consiguiente desaparicién de ex-
plotaciones agropecuarias en la region pampeana. Este proceso fue evidenciado
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por primera vez en el CNA88, cuando la cantidad de EAP de la Provincia de Entre
Rios, pasé de 32.000 explotaciones agropecuarias® a 27.132 explotaciones (DEC-
ER, 1992). La disminucién ha sido a lo largo de las tltimas tres décadas continua y
estable como lo demuestra el Grafico N°1, con un indice de correlaciéon de 0,99. Si
en la comparacién solo consideramos los datos del periodo 2002 /2018 excluyendo
los datos del CNAO08, la pérdida de unidades productivas asciende en Entre Rios al
36% aproximadamente, en el término de los 16 afios del periodo. Este porcentaje
esta muy por encima de la media nacional de desaparicion de EAP (23%) en el
mismo periodo, segtin indican Azcuy Ameghino y Fernandez (2019), lo que nos da
la pauta de un proceso de concentraciéon mas intenso ocurrido en Entre Rios du-
rante ese periodo, en relacion a las otras provincias.

Grafico 1.
Explotaciones agropecuarias censadas en Entre Rios

30.000

25.000 A
20.000 A
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de los CNA88/02/08/18

5 “Analizando las series histéricas de los CNA 1947/1952/1960 y 1969, puede observarse que el nimero
de explotaciones de la Provincia de Entre Rios superd siempre el valor de 32.000 productores agrope-
cuarios. EI CNA88 marcaria la neta tendencia de concentracién de la propiedad rural ya que ese nimero
bajaa27.132..” cita textual Direccion de Estadistica y Censos de Entre Rios. Publicacién Serie Agrope-
cuaria Andlisis de la tenencia de la tierra en Entre Rios - 1992 sin datos de impresién
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Tabla 2.

EAP desaparecidas en los periodos intercensales (88/02/08/18)

EAP desaparecidas en el Porcentaje de desapari-
Total , A -
periodo intercensal cion de EAP
CNA88 27.197
CNAO02 21.577 5.620 -20,66
CNA08&® 17.716 3.295 -17,89
CNA18 13.873 3.843 -21,69

Elaboracion propia en base a datos de los CNA88/02/08/18

En el CNA18 se registraron 99 unidades productivas sin limite definido y 251
unidades productivas de caracter mixto, es decir, con parcelas con limites definidos
y con terrenos sin limites definidos. Este tipo de explotacién mixta resulta el caso
tipico de las EAP ganaderas con islas. Estimamos razonables estas cifras,
considerando las particularidades del territorio enunciadas previamente. No
obstante, al comparar las cifras obtenidas en censos previos, aparecen
inconsistencias dificiles de explicar. En primer lugar, la categoria de unidades de
cardcter mixto, no aparece en los censos anteriores, por lo que es imposible la
comparacion. Por otra parte, el incremento (de 0 a 99 EAP) contradice los procesos
de disminucién de dichas explotaciones sin limites producidos a nivel pais.

Tabla 3.
Numero de EAP con y sin limites definidos
EAP con limites definidos EAP sin limites definidos
CNAS88 27.134 63
CNAO02 21.577
CNAO8 17.711 5
CNA18 13.774 99

Elaboracion propia en base a datos de los CNA88/02/08/18

¢ Parala cantidad de EAP del CNAO8 se ha considerado el valor publicado por INDEC (2009) Censo Agro-
pecuario 2008 Resultados preliminares ISSN 0327-7968 donde se registran 17711 EAP. No se toma en
consideracién en este trabajo los resultados preliminares publicados por el mismo INDEC en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-8-87 donde se registra un total de 18282 EAP.
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Encontramos algunas explicaciones posibles para estos vaivenes en las cifras
intercensales, segtn el andlisis realizado a partir de los datos y entrevistas. En
primer lugar, en este ultimo censo, aparece un concepto que no estaba en los
manuales censales previos, y es el de terreno. Dice el Documento conceptual
CNA18:

“Con la finalidad de establecer un término tnico que evite la confusion con las
denominaciones anteriores, se adoptard la palabra “terreno” para definir a cualquier
porcién de tierra que no haya sido todavia incluida en alguno de dichos conceptos.

”» o«

Este término se utilizard en sustitucion de cualquier otro tales como “lote’, “potrero’,

» o«

“campo’, “fraccion de tierra’, “solar” u otro sinénimo distinto a “parcela”.

Existe la posibilidad, y lo confirman entrevistas realizadas a censistas, que este
concepto haya permitido registrar aquellos terrenos sin limites, que en los censos
anteriores no hayan sido censados porque no estaban totalmente comprendidos
en el concepto de parcela. En segundo lugar, también es posible explicar
parcialmente el incremento en el registro de islas como EAP sin delimitar, ya que
como se anticip6 en la introduccién de este trabajo, hay una mayor visibilidad de
este espacio territorial, ya sea, por la relevancia productiva ganadera de la isla; por
los conflictos jurisdiccionales y/o por un mayor interés de la sociedad en torno a
los humedales y/o los mismos como posibles anclajes turisticos y urbanisticos.
También podemos hipotetizar que a nivel pais la disminucién de EAP sin limites
es explicable en el proceso de la expansion de la actividad agropecuaria moderna,
fuertemente anclada en el capitalismo global, que impulsa la regularizacién, de
acuerdo a los canones capitalistas, de la propiedad de la tierra. Pero en el caso de
Entre Rios, esta misma hipotesis nos permite explicar el proceso inverso. La
incorporacion de tierras a la actividad agropecuaria vinculada a los grandes
mercados, visibiliza las islas censalmente, pero como terrenos sin limites definidos
ya que muchos de estos espacios son de dificil mensura. Una dltima y posible
explicacién a la variabilidad de los datos en cuanto a las EAP sin limites, son
dificultades operativas y metodoldgicas, no solo en el dltimo registro censal, sino
y especialmente en los dos intermedios (2002/08).

c) La cantidad de EAP por escala de extension
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La importante disminucién de la cantidad de unidades productivas en la
Provincia, que como hemos sefialado previamente excede el promedio nacional, es
un hecho observable en las cifras censales y reconocidas por el sector agropecuario
entrerriano a través de las consultas realizadas. Debe aclararse que el CNA18 en
su procesamiento de datos, realizé una apertura diferente de estratos ya que
incorporé los de 1000,1-1500; 1500,1-2000; 2000,1 - 2500 has, que en el CNA02
se mostraban como un solo estrato (1000,1-2500 has), lo que implicé una
reagrupacion de cifras para su comparaciéon. En el andlisis de la evolucién del
numero de unidades productivas por estratos, tomando los CNAO2 y CNA18
(Grafico N° 2), se observa una pérdida de unidades en todos ellos, a excepcion del
estrato de 20000 has y mds. Este Gltimo es el Gnico estrato que se incrementa, y lo
hace en un 140%.

El Grafico N° 3 muestra el hecho, ya conocido y aceptado, que las unidades
productivas que se eliminan con mayor frecuencia son las que van desde las 10 a
las 200 has. La explicacidn a esta desaparicién tiene que ver con que las mismas
no alcanzan a la unidad econémica de rentabilidad, que requiere la agricultura de
escala, por lo que el productor, cede su tierra, sea en arriendo o venta, a unidades
mayores, a las que se anexan. Los censistas dan testimonio reiterado, de la cesiéon
de tierras en arriendo o venta de los productores familiares. Quizas la mayor
novedad en este andlisis sea que, junto a los estratos inferiores, que contindan
perdiendo la tierra, se produce la desaparicidn relativamente importante de las
unidades productivas a partir de las 500 has, y en especial en el estrato de las 7500-
10000 has (34,6%), para acumularse en el estrato superior. Esta desaparicion de
EAP en todos los estratos, y su concentracion en el estrato superior, determinando
el engrosamiento de las superficies mayores, en un proceso de concentracion
inédito, es un proceso digno de estudios especificos. Si bien el punto merece una
profundizacion, se puede definir al actual fenémeno como la concentracién de la
concentracion ya ocurrida en las tltimas décadas del siglo XX.

Las dos décadas anteriores se caracterizaron en Entre Rios por la aparicién de
nuevas EAP, pertenecientes a estratos medios y grandes, que captaron la tierra
perdida por los estratos inferiores. Estos nuevos actores en el agro entrerriano
provienen sobre todo de Santa Fe, Buenos Aires, Cérdoba, y se constituyen a través

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Pags. 111 a 195 / issn 0325-1926



156

Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / G. R. Martinez y D.E. Cuadra, 1. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarelli, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

Grafico 2.
Evolucion en el nimero de EAP por estratos, segin CNA02/18 en Entre Rios
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de los CNA02/187

de figuras asociativas financieras como los pooles, pero también como consorcios,
y otros tipos de sociedades. Podemos plantear distintas hipdtesis en torno a dicha
concentracion, y las mismas no se excluyen entre si. En primer lugar, y teniendo en
cuenta que Entre Rios integra la regién pampeana sin compartir todas las
condiciones de aptitud de la misma, lo que la ubica en un punto relativamente
marginal, las condiciones de precio e impositivas bajaron la rentabilidad de los
cultivos en la Provincia, lo que exigi6 mayor escala para alcanzar la misma
rentabilidad. Por este motivo los capitales financieros, que ocupaban los estratos
medianos y grandes, migraron hacia otros espacios de inversion, siendo estas EAP
absorbidas por el mayor estrato (mas de 20000 has), donde la escala permite una
rentabilidad aceptable. La segunda hip6tesis recae nuevamente, en las dificultades

7 Se han reagrupado las cifras en funcion de la apertura de estratos diferentes en los datos de ambos censos
(02/18)
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conceptuales y operativas del censo, considerando también que, segin los
censistas, hubo algin grado de sub declaracion. Retomando los datos poblacionales,
los mismos son coherentes ya que las pequefias unidades de produccién contintian
drenando lentamente su poblacidn, junto con la tierra. Las unidades medias y
grandes, no expulsan poblacién porque esta ya no se radica en el medio rural.

d) La superficie censada segun régimen de tenencia de la tierra

Ya planteamos que las dificultades mas grandes que ofrecen los CNA para su
comparacién son las diferencias de las bases conceptuales sobre los que se
sustentan cada uno de ellos, las diferencias en los métodos de consistencia y
validacién y procesamiento de los datos, y las presentaciones con distintas
aperturas (estratos y categorias diferentes). Estas dificultades estdn presentes al
momento de analizar comparativamente los datos correspondientes al régimen de
tenencia de la tierra. E1 CNA18 realiza una clasificacién de la superficie en tierras
Privadas y Fiscales que no hemos encontrado en el CNA02, lo que dificulta el
analisis, por lo que debimos reagrupar datos. Al considerar la superficie segtn el
tipo de dominio y tenencia de la tierra Privada, se destacan dos categorias
preponderantes, la de la Propiedad con 3.297.730 de has, y la de Arrendamiento
con 1.609.651 has. La Sucesidn indivisa registra solo el 2%, mientras que Otras
formas® alcanzan el 6% como se muestra en la Tabla N° 4. La tierra fiscal censada
al momento de corte, suma 67.774,7 has representando solo el 1,2% de la
superficie censada en el operativo.

Al realizar la comparacidn con el CNA02, se observa que todas las categorias
han descendido relativamente en el periodo, a excepcion del Arrendamiento que
se ha incrementado en un 53,7% y la categoria Otros que pasé de representar el
0,50% de la superficie agropecuaria 2002 al 2,10% en 2018; Sin discriminar, que
pasé de representar el 0,12% (2002) al 1,12% (2018). En relacidn al crecimiento
de udltimas categorias, es necesario explicitar que en los datos censales disponibles
del CNA18 se realiz6 una nueva apertura, considerando Comodato, Concesién y

8 Se han reagrupado las cifras en funcion de la apertura de estratos diferentes en los datos de ambos
censos (02/18)
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Grafico 3.
Diferencia Porcentual de la superficie por es tratos en E. R. (CNA02/18)
DIFERENCIA PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE POR ESTRATO (2002,/2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de los CNA02/19°

Usufructo. Para el andlisis comparativo se reunieron estas categorias en Otros, por
lo que su crecimiento debe ser relativizado.

Hemos sefialado antes que todos los estratos de superficie, a excepcién de las
mayores de 20000 has han eliminado EAP. Observamos que los estratos menores
contindan drenando la tierra, tanto por el mecanismo de venta como de otras
formas contractuales, especialmente el arrendamiento, lo que se hace evidente en
el valor que sefialamos antes. Debe considerarse que las sucesiones indivisas
descendieron fuertemente. En el CNA18, las EAP medianas y grandes (por encima
de las 500 ha) que venian en proceso de concentracién en el dltimo periodo, ahora
desprenden tierras que se incorporan al estrato mayor. La busqueda de una mayor
escala de rentabilidad, es en parte la explicaciéon que los profesionales del sector
dan a esta nueva concentracion, a la disminucién de tierras trabajadas en propiedad
y al incremento del arrendamiento. De esta manera se confirma la incorporacion

9 Se han agrupado las cifras a los efectos de facilitar la comparacion intercensal, ya que la diferente aper-
tura de estratos no lo permitian.
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Tabla 4
Distribucion de la Superficie de tierras privadas por tipo de dominio y régimen de tenencia de la
tierra CNA18

Propiedad % Sucesion indivisa % Arrendamiento % Otras formas%

62 2 30 6

Fuente: elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA18

de produccién agropecuaria de Entre Rios a los agronegocios, en el circuito
financiero y en el mercado internacional. No obstante, una vez mas, reiteramos la
necesidad de revisar los marcos conceptuales y operativos censales, a los efectos
de evitar la sobredimension de estos procesos.

Grafico 4
Evolucién de la superficie segin régimen de tenencia de la tierra en Entre Rios 2002/2008
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Fuente: elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA18/02
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Grafico 5
Relacion entre Superficie Agropecuaria y Superficie Implantada en Entre Rios (CNA02/18)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de los CNA18/02

d) La superficie de las EAP por tipo de uso de la tierra

De acuerdo a los datos del CNA18, el 36% de la superficie de las parcelas
censadas corresponden a cultivos implantados, mientras que el 64% de la
superficie de parcelas corresponden a otros usos. La superficie implantada en 2018
presenta un incremento del 9% respecto del 2002, mientras que la superficie total
de parcelas en uso agropecuario y forestal ha descendido en un 26% respecto de
la base 2002. Esto nos induce a pensar que se ha producido una retraccién de la
superficie agropecuaria en el territorio, pero una mayor presion agricola sobre el

10 Se ha considerado las superficies consignadas en el Cuadro 4.1 Superficie total de las EAP con limites
definidos, por tipo de uso de la tierra, segn escala de extension CNA02, y para el caso de la superficie
agropecuaria 2018, se han tomados los datos consignados en el Cuadro 1.1 Datos preliminares, bajo el
titulo de Terrenos y superficies por tipo de terrenos segtin Provincia en Unidades y Has CNA18.
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Tabla 5
Superficie implantada de Primera ocupacion en la Pcia de Entre Rios, segun los CNA (en Ha)

CNA88 CNAO02 CNAOS8 CNA18
1261702 1755851 1603183 1913323

Fuente: elaboracién propia en base a los CNA88/02/08/18

mismo, a costa de la superficie ganadera'®, lo que podria relacionarse con el
proceso seflalado en las paginas 2 y 3 de este trabajo. Pero también puede
atribuirse a las diferencias metodolégicas y de procesamiento de ambos censos.
Comparando los datos de superficie implantada de primera ocupacién registrados
por los CNA88, CNAO2, CNAO8 y CNA18 se observa un sostenido, pero leve
crecimiento, a excepcién del 2008.

De las 13.774 EAP censadas, 11.051 (80%) declararon que cuentan con
superficie implantada, y solo el 20% a otros usos agropecuarios. Considerando
estas unidades productivas, el 30% aproximadamente declara realizar cultivos
anuales, el 27 % forrajeras perennes y el 22 % forrajeras anuales.

El dltimo censo determiné una superficie implantada de 1.913.222 has de
primera ocupacién y 352.825 has de segunda ocupacién. El Proyecto SIBER", de
la Bolsa de cereales de ER, institucién que realiza un permanente registro de los
cultivos, seflala una menor superficie agricola de primera ocupacién (-13,7%), y
de segunda ocupacion (-4%). No obstante, sus datos solo representan la superficie
de cultivos anuales, (cereales y oleaginosas) no incluyendo las forrajeras
implantadas, por lo que se justifica la diferencia. Segin esta misma fuente, la soja
de primera representa el 56% aproximadamente de la superficie agricola. La Tabla
N°5 muestra el sostenido incremento de la superficie agricola. Segin los datos de
SIBER la soja continua siendo la que ocupa mayor superficie, aunque no de manera
hegemonica.

11 SISTEMA INTEGRADO DE SEGUIMIENTO Y ESTIMACION DE ER -SIBER- Bolsa de cereales de Entre Rios-
Informes de campafia 17/18
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Grafico 6
Evolucion de la cantidad de hembras en servicio en Entre Rios1995-07/2018
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e) La ganaderia vacuna

La cantidad de hembras vacunas en servicio es un indicador que habitualmente
se utiliza para evaluar y proyectar las existencias ganaderas. El grafico N°6 muestra
la evolucion de los vientres en servicio a partir de 1995, marcando una tendencia
al descenso a partir de 2001. Esto también es visible al comparar los rodeos
registrados por el CNAO2 y CNA18, ya que en este ultimo se registran 2.896.323
cabezas, mientras que las existencias ganaderas del 2002 son 3.807.220 cabezas.
Es necesario explicitar que la comparacion de datos productos de las Encuestas
Nacionales Agropecuarias y los Censos Nacionales Agropecuarios, son solo
orientativos y su utilidad es relativa, al tratarse de diferentes estructuras
metodolodgicas y operativas, con alcances distintos. No obstante ello, recurrimos a
ellos, afin de suplirlos datos no disponibles al momento. También la comparacién
intercensal 02/18 (Grafico N°7) muestra una disminucién del actual rodeo,
especialmente en el nimero de vientres.

A pesar de esto, profesionales y autoridades referentes indican un crecimiento
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Grafico 7
Evolucion de la composicién de los rodeos CNA 02/18
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Fuente: elaboracion propia en base a los CNA02/18

sostenido en los rodeos, sefalando una cifra de 4,2 millones de cabezas, y
proyectando 5 millones en el corto plazo, en el marco del programa de desarrollo
ganadero. Retomamos las observaciones realizadas previamente, en cuanto a una
posible sub declaracién de existencias ganaderas, que en reiteradas oportunidades
manifestaron las fuentes consultadas.

Conclusiones

Se ha realizado una primera aproximacién al andlisis comparativo de los datos
censales agropecuarios correspondientes a la Provincia de Entre Rios. El mismo
ha presentado numerosas dificultades, debido fundamentalmente a las diferencias
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conceptuales, metodolédgicas y operativas de los diferentes censos. El andlisis re-
alizado permite delinear, en grandes trazos, las transformaciones del sector agro-
pecuario en la Provincia. No obstante, los resultados y conclusiones presentadas
en este trabajo son relativos y quedan sujetos a estudios mas profundos que tengan
el aporte de otras fuentes complementarias. Estas anomalias propias del instru-
mento censal estan presentes en todos los censos analizados (CNA88/02/08/18),
no obstante, en particular en este tltimo hemos detectado las siguientes dificulta-
des, las que detallamos con el propésito de someterlas al debate:

® Problemas de caracter metodolégicos tales como la apariciéon de nuevos
conceptos como el de terreno, o la presentacién de los datos provisorios a partir
de diferentes categorias o reagrupamientos, lo que dificultan la comparacién
intercensal.

® Dificultades operativas en la realizacién del censo vinculadas a fallas del
equipamiento (tablets), ausencia de los productores, abstencién por parte de
los mismos de responder (por miedo, aducen los censistas), sub registro,
especialmente de las existencias ganaderas y abandono por parte de los
censistas ante las dificultades de la tarea.

Asumimos que tanto los cambios metodolégicos como operativos obedecen a
la necesidad de actualizar y captar con mayor fidelidad la realidad agropecuaria
en cada censo, pero es necesario tomar los recaudos para que los datos producidos
a través de nuevas metodologias y estrategias censales sean comparables con los
anteriores, ya que la finalidad de los mismos radica en dar visibilidad a las
transformaciones estructurales del agro.

En cuanto a la comparacion realizada, asumimos que este trabajo no aporta
datos definitivos, solo puntos de partida a estudios mas exhaustivos y a una
profundizacién acerca de los procesos tan complejos. No obstante, concluimos que:

® Seregistra un importante descenso de la superficie agropecuaria provincial, lo
cual es confirmado, por las fuentes consultadas.

® Seregistra en Entre Rios una desaparicion sostenida de EAP que se destaca en
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el contexto del pais.

® Relacionado a lo anterior, observamos una concentracién de la tierra en pocas
EAP de los estratos superiores a través del arrendamiento, aparejada a la
disminucién de las categorias Sucesion indivisa, Aparceria y Contrato accidental.

® Un crecimiento relativo importante de las EAP sin limites (probablemente islas)
que eran escasamente registradas en censos previos.

® Una mayor presidn agricola, ya que se sostiene e incrementa levemente la
superficie implantada, mientras disminuye la superficie agropecuaria.

® (Continua creciendo la superficie agricola, con predominio de soja.

® Un marcado descenso de las existencias ganaderas y fundamentalmente de
vientres en servicio, lo cual parece estar en proceso de reversién segin
opiniones fundamentadas.

En general, podemos concluir que se ha reforzado el modelo agricola,
incrementando la presion sobre la tierra, y concentrando superficie en los estratos
superiores. Este proceso es explicable en términos de la menor rentabilidad de los
cultivos en un territorio cuya aptitud es mas ganadera que agricola, por lo que las
empresas incrementan la escala para sostener dicha rentabilidad. Como procesos
asociados a estos, se ha incrementado la figura del arrendamiento, como asi
también la visibilidad de terrenos sin limites, que presuponemos pertenecen a las
islas de uso ganadero. Pese a los datos ganaderos en descenso, se ha podido recoger
la intencién de fortalecer la actividad, considerando la mayor aptitud de nuestro
territorio.

Bibliografia

Azcuy Ameghino, E y D. Fernandez (2019) El censo nacional agropecuario 2018 vision
general y aproximacion a la region pampeana- CIEA UBA PDF

Engler, P, Rodriguez, M. Cancio, R., Handloser, M. y L. Vera (2005) Zonas

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Pags. 111 a 195 / issn 0325-1926



166

Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / G. R. Martinez y D.E. Cuadra, 1. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarelli, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

La cuestion agraria en la provincia de Misiones. Aproximaciones
a partir de los datos del (NA 2018*

Diego Chifarelli, Emiliano Descalzi, Guillermo Ramisch y Jonathan von Below

Introduccion

a provincia de Misiones se encuentra en el extremo norte de la Republica

Argentina, limitando al Este y Norte con la Republica Federativa de Brasil

y al Oeste, con la Republica del Paraguay. Su insercion territorial entre las
Republicas del Paraguay y Federativa del Brasil, con quienes comparte 900 Km de
fronteras internacionales define un contexto socioeconémico particular en el que
se imbrican los tres paises. Tiene una superficie de 29.801 km? y una poblacién 1.1
millones de habitantes (2,75 % de la poblacién nacional). Es la segunda provincia
en densidad de poblacién (37 hab./km?) después de Tucuman. El 26 % de esa po-
blacién vive en dreas rurales (CNPHyV, 2010). La historia regional esta fuertemente
influenciada por la colonizacidn, la insercion territorial limitrofe y su situacién de
region extra-pampeana o “marginal” para las politicas de desarrollo nacional.

El desarrollo de la colonizacion hizo posible el crecimiento econdmico regional.
El modelo “colono” analizado por Bartolomé (1974) permiti6 a miles de inmigran-
tes introducirse en la produccién agropecuaria mediante la implantacién de espe-
cies perennes (como la yerba mate, el té, el tung, etc.). Esto consolidé una
explotacion agricola rentable basada en el trabajo de toda la familia rural. Diversos
factores han hecho que este modelo de “colono” entrara en crisis. Dicha crisis pro-
vocd, entre otras consecuencias, la desaparicién de productores en el Alto Parana

* Este documento forma parte del proyecto "Andlisis de la Informacién preliminar del Censo Nacional Agro-
pecuario (CNA) 2018" promovido por la Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA; en prensa en Realidad Econémica.
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expulsados principalmente por el desarrollo de la forestacidn con coniferas a gran
escala. Por otro lado, produjo una subordinacién y pauperizacion de los producto-
res de la zona agro-econdémicas del Noreste vinculados a la produccién de tabaco,
los cultivos de subsistencia y a la realizacién de trabajo como asalariados tempo-
rarios en distintos rubros productivos del agro (Chifarelli, 2010). A su vez, se trans-
formaciones en el uso del suelo con consecuencias sobre la funcionalidad de los
ecosistemas. El cambio en el uso del suelo ha generado pérdida de biodiversidad
(Putz et al,, 2012; Ribeiro et al., 2009; Zurita, 2019), degradacién edéafica e hidrica
(REDD+, 2012).

Los cultivos que mas se destacan en Misiones son la yerba mate, el té, el tabaco,
la mandioca y los citricos ademas de una creciente produccién ganadera y una gran
superficie destinada a la produccién forestal la cual tiene importancia principal-
mente en la zona norte de la provincia (P1.S.E.A.R 2016). Los pequefios productores
de Misiones se encuentran en un proceso de paulatina descapitalizacion desde la
década del 80, después de casi 30 afios de crecimiento sostenido (Chifarelli, 2010).
Esto se debe a la concentracién capitalista de la produccién, manufacturacién y co-
mercializacion de los cultivos tradicionales en manos de acopiadores, molineros e
industriales. Dichos actores controlan los precios de la materia prima y generan
cada vez mayor dependencia de los productores pequefios y medianos (Schvorer,
2011). A ello se le suma la preponderancia en la economia provincial de las activi-
dades ligadas a la explotacidn forestal, apoyadas desde el Estado, caracterizadas
por la instalacién en la provincia de empresas internacionales de capital integrado,
con realizacion de cultivos de tipo intensivo en la zona de mejores tierras (Alto Pa-
rand y otras zonas de la provincia) (Avogadro et al, 2015).

Este trabajo constituye una aproximacion al estado actual de la cuestion agraria
a partir de los ultimos datos censales disponibles, combinados con otras fuentes
censales y otros trabajos de andlisis sobre el tema. Nos acercamos a la tematica
desde una perspectiva tedrica que hace centro en la economia politica clasica, fun-
damentalmente siguiendo el enfoque de la teoria del valor de Marx (1980). Des-
cribiremos brevemente la constitucién histérica del agro misionero;
introduciremos la cuestién agraria y su validez actual; describiremos la estructura
agraria misionera sobre la base de los datos del CNA 2018, haciendo una particular
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observacion sobre la cobertura del mismo. Finalmente discutiremos los datos sobre
la base de la contextualizacion tedrica en la que se centra el trabajo.

La constitucion historica del agro misionero y la pequefia produccion

La provincia de Misiones se constituye, principalmente, sobre el Bosque Atlan-
tico, el cual tenfa una superficie original de 1.48 millones de km2 (Ribeiro et al.,
2009), distribuyéndose a lo largo de 3.300 km por la costa atlantica de Brasil, su-
deste de Paraguay y la provincia de Misiones en el noreste de Argentina (Oyarzabal
et al,, 2018). Las principales actividades extractivas en la selva misionera a fines
del siglo XIX consistian en la extraccién selectiva de arboles maderables y la explo-
tacion de yerba mate (Ilex paraguariensis A.St.-Hil.) silvestre (Gonzales Villar et al,,
2004). El poblamiento moderno de Misiones se da a partir de la federalizacion del
territorio realizado durante el gobierno de Roca. Dicho proceso apresurd la venta
“fraudelenta” por parte del gobierno de Corrientes en 1881, quien rematé a precios
irrisorios méas de 1.800.000 hectareas a 38 compradores (Queirel, 1897 en Gonza-
les Villar et al.,, 2004). Algunas de estas propiedades son el antecedente de las gran-
des explotaciones agropecuarias actuales y dieron surgimiento a la propiedad
privada de la tierra en la regién.

En Argentina, los primeros asentamientos de colonos estaban destinados a po-
blar el territorio y proteger la frontera, basando su actividad principalmente en la
explotacion de los recursos del bosque (Holz y Placci 2003; Mastrangelo 2012). En
Misiones, desde 1897 al 1914, el Estado llevé a cabo la primera fase de una politica
de colonizacidn en tierras fiscales en el sur de la provincia denominada “coloniza-
cién fiscal” cuyo patrén general de ocupacién era de 25 ha. La economia agricola
estaba fundada en unidades productivas familiares, explotadas con el empleo de
fuerza de trabajo predominantemente familiar, produciendo fundamentalmente
para el autoconsumo. Luego, con el advenimiento del auge yerbatero, se integr6 al
mercado nacional (Gonzales Villar et al., 2004). Esta colonizacién se realiz6, prin-
cipalmente con inmigrantes del sector mas pobre del campesinado europeo (pola-
cos y ucranianos) (Belaustegui, 2004). Esta poblaciéon era impulsada por el
importante proceso de concentracién y centralizacidn del capital europeo y la
enorme crisis que diera origen a dos guerras mundiales. De esta manera, en el su-
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reste, familias de inmigrantes tuvieron acceso a parcelas de tierra para la produc-
cién agricola familiar generando un tipo social agrario especifico: el colono (Bar-
tolomé, 1974)

Por otro lado entre 1920 y 1940 se desarrollé la “colonizacion privada” sobre
tierras del noroeste provincial (Alto Parana) que se encontraban distribuidas en
grandes propiedades. Este proceso de colonizacién se llevo a cabo mediante el ac-
cionar de compafifas colonizadoras quienes vendieron las tierras a inmigrantes
alemanes y polacos, o sus hijos nacidos en Brasil. Estas parcelas se vendian a pre-
cios mas elevados y con menores plazos de pago que la colonizacién fiscal, siendo
25 ha de tierra de buena calidad la unidad modal (Schiavoni, 1998). Por otro lado,
partes de estas tierras privadas fueron la base del desarrollo de la industria forestal.
Parala década de 1940, el Estado Nacional promovio la explotacién de madera na-
tiva y reforestacion a través de “exenciones impositivas a la inversién, la elabora-
cion in situ del recurso natural para generar puestos de trabajo y agregar valor
localmente” (Mastrangelo, 2012). Ramirez (2017) nomina a esta etapa “foresto-in-
dustrial” en relacion al modelo desarrollista estatal que promovia la industrializa-
cion del agro para el desarrollo de los territorios. Asi las plantaciones forestales
comienzan a destinarse a las nuevas industrias celulosas. Una politica de sustitu-
cion de importaciones en la segunda mitad del siglo XX sent¢ las bases para la ins-
talacion de tres fabricas de pastas celulésicas durante los afios 70'.Se generaron
instrumentos de incentivos de cultivo de arboles para proveer de materia prima a
las fabricas dando lugar a la expansion de grandes empresas forestales.

La instalacion espontanea de pequefios productores sobre tierras fiscales cons-
tituye una caracteristica de la estructura agraria de Misiones. La practica de la agri-
cultura itinerante de roza y quema con produccién de tabaco para la venta y
cultivos de subsistencia, permiti6 el desarrollo de la actividad agricola con bajos
costos iniciales. Este esquema facilité el avance sostenido de la frontera agraria en
Misiones durante el siglo XX. Sin embargo, es a partir de los afios 60 cuando co-
mienza a desarrollarse un proceso de diferenciacién social y un avance hacia el
norte del territorio por parte de hijos de agricultores que buscan nuevas tierras y
algtn tipo de promocion social (Schiavoni, 1998). Este proceso llamado “ocupacion
espontdnea” se complementa con inmigracion de agricultores del sur de Brasil ex-

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Pags. 111 a 195 / issn 0325-1926

169



170

Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / G. R. Martinez y D.E. Cuadra, 1. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarelli, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

pulsados por la modernizacién agricola. Si bien en una primera etapa de este pro-
ceso se ocuparon tierras fiscales, luego se continu6 la ocupacién sobre tierras pri-
vadas, abandonadas por los obrajes forestales (Otero, 2008). Ello generé un fuerte
conflicto social de lucha por la tierra (Baranger, 2008).

Los tres procesos de poblamiento rural Misiones (colonizacion fiscal, coloniza-
cién privada y ocupacién espontanea) tienen una caracteristica distintiva que es
la predominancia de la pequefia produccién. Estas explotaciones conviven con un
proceso de concentracion de la tierra en manos de grandes propietarios (Chifarelli,
2010) que ha acompaiado la conformacion del agro Misionero.

La Cuestion Agraria en la actualidad, una introduccion necesaria

Lallamada cuestion agraria fue, en términos sociopoliticos e historicos, el plan-
teo que, para si, se dio el movimiento socialista durante la segunda parte del siglo
del siglo XIX y principios del XX, en un contexto de capitalismo en ascenso cuyo
rasgo distintivo era la supremacia poblacional del campo sobre la ciudad (Ramisch,
2012). Lallegada al poder politico por el proletariado, decia Engels, dependia de
que los socialistas se conviertan en una “potencia en el campo”!, ganando las masas
campesinas en proceso de proletarizacion para la lucha contra la nobleza deca-
dente. Habia que quitarle esas masas (mas del 50% de la poblacién agraria?) a sus
“falsos protectores”: la burguesia. En este contexto histérico, era impensable iniciar
un proceso de transicion sin esa mayoria social.

Ahora bien, si nos atenemos a esta caracterizacién sobre el problema agrario,
la cuestion agraria actual ha invertido la ecuacién ya que el peso ahora es el de la

1 “La conquista del poder politico por el partido socialista se ha ido dibujando como una meta préxima.
Pero, para conquistar el poder politico, este partido tiene antes que ir de la ciudad al campo y convertirse
aqui en una potencia” (Engels, El problema campesino en Francia y Alemania).

2 Este dato es algo diferente segtin los paises, pero para tener una idea, segiin Hobsbawm (en Netto 1998)
“..en 1851 cerca de la mitad de la poblacién de Inglaterra y del Pais de Gales vivia en ciudades, la pro-
porcidn, en Francia y Alemania era de aproximadamente %, solamente en los ultimos afios del siglo es
que la poblacién urbana sobrepasa a la rural en la Alemania; en Francia, el punto de equilibrio entre las
dos solo vino después de la Primera Guerra Mundial”.
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Cuadro 1.
Categorias ocupacionales en la rama de agricultura, ganaderia y pesca, segiin CNPyV 2010.
Patrén Trabajador por cuenta propia Trabajador familiar Obreros
10% 21% 8% 61%

ciudad frente al campo. El campesinado ha dejado de ser la masa poblacional de
mayor peso en la estructura social, pasando a ocupar ese lugar el proletariado. Para
el caso argentino, segtin datos del CNPyV 2010, solo el 10% de la poblacién vive
en el campo y tan solo el 6% de la poblacién econémicamente activa (aproximada-
mente 1 millén) esta inserta en la rama agricola. De ese millén, cerca de 200.000,
a grosso modo, corresponderian al sector de cuentapropistas: en el que estan in-
cluidos distintos estratos de pequefios productores empobrecidos y distintas for-
mas mas o menos camufladas de proletariado y semiproletariado (CNPyV 2010).
De ahi que mas del 60% del peso poblacional en la estructura social agraria con-
temporanea corresponda a proletariado (Cuadro N°1).

Es decir, se ha llegado a un grado de desarrollo histérico en el cual, la supremacia
del proletariado en la estructura social no solo se expresa en las ciudades, sino tam-
bién en el campo. Este proceso de desarrollo de la escala productiva, asentado en
una economia del tiempo de trabajo que tiene por base la ley del valor, esta en la
base de la expropiacion de miles de agricultores, quienes décadas tras décadas, po-
blaron las grandes ciudades, traccionados por la demanda de trabajo de los otros
sectores de la economia. El siguiente cuadro (N°2) muestra como la poblacién ocu-
pada en el agro desciende histéricamente tanto en términos relativos como abso-
lutos en argentina.

Es necesario marcar un hito en la dindmica del desarrollo del capitalismo en
general, pero en el agro en particular. Es el momento en el cual el proceso de desa-
rrollo, luego de haberse desenvuelto en escala, ocupando territorios enteros y sub-
sumiéndolos a la ldgica de acumulacion (lo que técnicamente se define como
desarrollo en extension asentado en la preponderancia de la plusvalia absoluta
como vector de laacumulacién), comienza a desarrollarse en profundidad, esto es,
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Cuadro 2.
Evolucion de la Poblacién Agricola y Poblacién Econdmicamente Activa total Argentina.
CNPyV 1947-2010.

Censo Poblaciéon Agricola PEA Total % del Total

1947 1.656.025 6.267.313 26,42
1960 1.344.219 8.862.042 15,17
1980 1.201.022 9.989.190 12,02
1991 1.387.403 12.368.328 11,22
2001 903.501 10.913.187 8,28
2010 1.088.624 18.076.746 6,02

impulsando la dindmica de acumulacion sobre la base de la preponderancia de la
magquinaria y la innovacién técnica, hecho que tiene por base la obtencién de plus-
valia relativa (Marx, 2008). Llegados a este punto, comienza el desalojo creciente
de sectores de la poblacién ocupados. Este cambio en la direccién del desarrollo
capitalista se observa en Argentina de manera global, en la década del 60-70’y para
la Provincia de Misiones en la del 90’ Como muestran Carrera y Podesta (1987,
1989) este hecho, pone de manifiesto el inicio de un proceso de descomposicién
capitalista cuyos rasgos mas distintivos son el impulso creciente a la concentracién
y centralizacién econdémica en un polo y la constituciéon de una poblacién obrera
crecientemente sobrante para las necesidades de acumulacién en el otro.

En el siguiente Grafico integrado (N°1) puede apreciarse la marcha de la pobla-
cién rural (poblacion asentada en zonas rurales) y la poblacién agricola (empleada
en la rama de agricultura) en términos absolutos y relativos en Misiones. Es claro
cémo una vez ocupado el territorio, tanto la poblacién rural como la agricola se es-
tabilizan para luego comenzar a decrecer en términos absolutos, hecho que se ob-
serva nitidamente en la poblacién agricola a partir de los 90’. A su vez en términos
relativos se observa un declinamiento tanto de la poblacién rural como la Agricola.

La tendencia al desalojo creciente de la poblacidon ocupada de las distintas ramas

productivas, marca la actual época de desarrollo capitalista y da a la cuestién agra-
ria rasgos particulares. En efecto, gran parte de la poblacién que histéricamente
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Grafico 1.

Evolucion absoluta y relativa de la poblacién rural y poblacion agricola entre 1914 y 2010.Cons-

truido a partir de Carrera y Podesta (1989) y CNP V 1991, 2001 y 2010.
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se “desagotaba” en los centros industriales conforme la dindmica de acumulacién
se activaba (Kabat, 2009), hoy no puede hacerlo. De ahi que en la actualidad, existan
sectores en el agro que sufren una doble tendencia: por un lado, la tendencia a la
expropiacion agraria definitiva mediante el éxodo a las ciudades, por otro, la im-
posibilidad de realizarse. En los centros urbanos, la crisis crénica de la demanda
de trabajo bloquea esta salida. Si bien la cuestidn agraria actual ha adquirido un
caracter indiscutiblemente proletario, este caracter se ve modelado ya que una
parte considerable del proletariado rural supervive con formas de autoproduccion
y autoexplotacidn, a la espera de mejores condiciones del mercado laboral.

La cuestidn agraria en la provincia de Misiones va quedando definida, precisa-
mente, de ese modo. En donde gran parte de los pequefios agricultores familiares,
son en realidad, desocupados encubiertos desarrollando estrategias productivas
de sobrevivencia agraria, hecho que se encuentra acompafiado, por cierto, de una
importante presencia del Estado en términos de asistencia social (Ramisch et al.,
2013). Este hecho estd documentado, por ejemplo en el trabajo de Anello (2010),
quien analizo la composicién de los ingresos de distintos tipos de agricultores fa-
miliares del norte de Misiones.

Aproximacion a la Estructura Social Agraria a partir de los datos del CNA 2018
Estructura Agraria y régimen de tenencia de la tierra

Segun los datos preliminares del CNA 2018 existen en la Argentina 250.881
EAP’s de las cuales 228.375 corresponden a EAP’s con limites definidos. Todas las
EAP’s del pais ocupan 157.423.932,1 has. En la provincia de Misiones existen
23.341 EAP’s totales de las cuales 23.252 poseen limites definidos o mixtos y 89
no tienen limites definidos. La superficie ocupada total es de 1.887.970,1 has. La
provincia de Misiones contiene al 9,3 % de las EAP’s totales y al 1,2% de la super-
ficie ocupada.

El Cuadro N°3 y los Graficos N°2 muestran la distribucion de las EAP’s y la su-
perficie ocupada segun diferentes estratos de escala de extension para el CNA 2018.
Las dos observaciones principales que se desprenden de los mismos son: 1- Que
las EAP’s de entre 5,1 y 100 has corresponden al 86.6% de las EAP’s provinciales
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Cuadro 3.
Distribucion de las EAP’s con limites definidos y la superficie que ocupan para la provincia de
Misiones segln escala de extension.

Exp % Has %
Hasta 5 1255 54 42340 02
de51a25 11.155 48,0 188.216.8 10,0
25,12 100 8.069 38.6 416.8555 221
100,12 200 1.040 45 143.501 0 76
200,1 a 1000 673 290 2744453 145
1000,1 a 2500 86 0.4 125.802.3 6.7
Mas de 2500 74 03 733.9163 38.0
TOTAL 23.252 100,0 | 1.886.971,2 | 100,0

Elaboracién propia en base a datos preliminares del CNA 2018

manteniendo una caracteristica supremacia de la pequefia produccién. Los sub-
estratos mas significativos son los de 5,1 a 10 has (39,1%) y de 25,1 a 50 has

Grafico 2.
Distribucidn relativa de las EAP’s con limites definidos y la superficie que ocupan para la provin-
cia de Misiones segun escala de extension.

Distribucién de las EAP’s de Misiones
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Grafico N*2: Distribucion de la superficie que ocupan las EAP’s con
limites definidos para la provincia de Misiones segin escala de extension.
Elaboracién propia en base a datos prefminares del CNA 2018

Grafico N*1: Distribucion de las EAP’s con limites definidos para la
provincia de Misiones segin escala de extensién. Elaboracion propia en
base a datos preliminares del CNA 2018

Elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA 2018
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Grafico 3:
Evolucion de las EAP’s con limites definidos para la provincia de Misiones.
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Elaboracion propia en base a datos del CNA 1960, 1969, 1988, 2002, 2008 y datos preliminares del CNA
2018

(26.6%). 2- El proceso de concentracién de la tierra continua vigente existiendo
un 0,7% de las EAP’s con mas de 1000 has. (corresponden a 160 EAP’s) que con-
centran el 45,6% de la superficie ocupada.

Si bien los datos preliminares no nos permiten realizar un analisis profundo
de la evolucion histérica de la estructura agraria misionera, como preambulo po-
driamos mencionar: que el CNA 2018 registra una disminucién de 2.506 EAP’s con
limites definidos en relacién al CNA 2008 3y de 3.820 EAP’s con respecto al CNA
2002, y una significativa disminucién de las superficie registrada con respecto al
CNA 2002 (Grafico N°3 y N°4). Como veremos en el apartado siguiente una de las

3 Sibien los datos del CNA 2008 no fueron publicados por el INCEC, el Instituto Provincial de Estadisticas
y Censos de la provincia de Misiones, si publicd los datos para la provincia. Si bien podemos corroborar
problemas de sub-registro (que no escapan a oros censos), para la provincia de Misiones se los podria
utilizar pues el CNA 2008 no tuvo los problemas estructurales de registro vinculados al conflicto por la
125 como paso por ejemplo en la region pampeana.
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Grafico 4.
Evolucion de la superficie ocupada por las EAP’s para la provincia de Misiones.
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Elaboracion propia en base a datos del CNA 1960, 1969, 1988, 2002, 2008 y datos preliminares del CNA
2018

explicaciones de este fendémeno es un importante sub-registro que se realizé prin-
cipalmente en la zona noreste provincia, zona de ocupacién reciente (“ocupacion
espontanea”). En donde atn la frontera agricola se encuentra abierta y el proceso
de avance sobre nuevas tierras (principalmente privadas) continua vigente.

Esto nos lleva a manifestar la hipétesis planteada por Chifarelli (2010) y Chifa-
relli y Mosse (2013) quienes sostienen que se tanto el numero de explotaciones
como la estructura agraria en la provincia de Misiones (Cuadro N°4) se ha mante-
nido estable desde finales del siglo XX y principio del siglo XXI. Por un lado, las frac-
ciones de explotaciones pequefias mantienen una predominancia histérica en
término de nimero de explotaciones (principalmente las fracciones de 5,1 a 25 ha
y de 25,1 a 100 has) que para todo el periodo analizado oscilan entre el 87,1% y el
88,6% de las EAP’s. Por otro lado, una concentracion de la superficie evidenciada
en que las explotaciones de mas de 1000 ha. representan entre el 0,3% y 0,8% de
las EAP’s y controlan entre el 39,7% y el 51,7% de la tierra para el periodo anali-
zado.
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Cuadro 4.
Evolucién de la distribucion de EAP’s con limites definidos y la superficie que ocupan para la
provincia de Misiones segun estratos de escala de Extension para los tltimos 6 CNA.

Exp % Has % Exp % Has % Exp % Has %

Hasta § 1.755 90 33400 06 2556 k] 78866 04 1453 | 33 47662 0z
deb1a25 11346 | 590 211.4700 216 | 16447 | 2968 206 6416 150 135374 | 456| 2354000 | 104
251a 100 3510 200 2503770 256 | 8860 305 402 6047 203 10604 | 385 5031201 | 220
100,1a 200 375 19 S0.728.0 52 539 22 88.157.3 44 1195 | 43| 16881619 | 73
200,1 a 1000 196 10 754510 748 393 14 161.064 & g1 685 25| 2680148 | 117
1000,1 a 2500 43 02 65113.0 70 a7 03 132.794.0 57 125 05| 1924879 | 84
Mas de 2500 25 01 31909540 327 GE 02 892 2607 450 &1 053] 9091840 | 308
TOTAL 19.250 100 979.633,0 100 | 29.068 100 |1.881.619,0 100 27.517 | 100 | 2.282.235,0 | 100
Exp % Has % Exp % Has % Exp % Has %

Hasta 5 1.159 4.3 42572 02 14800 5.8 499789 0.3 1255 | 34 42340 02
deb51a25 13586 | 502 236124 1 11.2 [128630] 409 2217063 124 11155 | 480 188.2168 | 100
25,1a 100 10388 | 384 401 404 2 233 [96710] 375 452 4929 252 G060 [3868] 416885545 [ 221
100,1a 200 1.102 41 153.3531 73 |10030 39 138 6481 77 1040 | 45| 1435010 | 76
200,12 1000 576 25 3102442 147 | 5930 23 226707 130 573 20 2744453 | 145
1000,1 a 2500 99 04 150 8134 71 1380 05 7413059 414 &6 04 ) 1258023 | 67
Mas de 2500 62 02 7661134 36.3 74 03 ) 733.9163 | 389
TOTAL 27.072 100 2112.310,0| 100 | 25.758 100 | 1.792.201.8 100 23.252 | 100 | 1.887.871,2 | 100

Elaboracion propia en base a datos del CNA 1960, 1969, 1988, 2002, 2008 y datos preliminares del CNA
2018.

No obstante, esta estabilidad provincial se explica por procesos antagdnicos
hacia dentro de los limites geograficos que ejemplificaremos a continuacién. Con-
forme avanza la acumulacidén se van desarrollando procesos tales como la divisiéon
social del trabajo, la especializacion de las tareas productivas y el desarrollo de la
tecnologia (maquinaria y técnica). Ello implica una inversion de capital permanente
para poder acompaiiar este ritmo de progreso tecnoldgico, lo que genera, como
consecuencia directa, la concentracion y centralizacion de los medios de produc-
cion y la tierra. Estos procesos van configurando un escenario de transformacion
del sector agropecuario en donde las capas mas capitalizadas (mediana y gran bur-
guesia) van concentrando la produccidn, y las capas menos capitalizadas o desca-
pitalizadas van sufriendo un proceso de diferenciacidn creciente, encontrando
condiciones de reproduccion cada vez mas dificiles y teniendo que vender su fuerza
de trabajo para construir un ingreso multiple que les permita reproducirse (Chifa-
relli, 2010). Ahora bien este proceso no es lineal ni cronolégico, sino social; y la
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Grafico 5.
Distribucion relativa del nimero de EAP’s por escala de extensidn en hectareas, tomando en
cuenta los censos de 1960 a 2018.

Distribucion relativa del nimero de EAP’s por escala de
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velocidad con la que se desarrolla depende principalmente de la conformacién eco-
némico-social concreta de la zona particular en la que se inserta. Asi en aquellas
zonas en donde el capitalismo se desarrolla principalmente en profundidad el pro-
ceso descripto se torna evidente y sus consecuencias sobre las distintas fracciones
de agricultores son notorias. Por el contrario, en aquellas zonas en donde el capi-
talismo se desarrolla principalmente en extension este proceso no se percibe ace-
leradamente y la pequefia produccién logra estabilizarse y/o desarrollarse, tal

como sucede en las zonas de expansién de la frontera agraria.

En Misiones se desarrollan estos dos procesos descriptos. Por un lado, la zona
del Alto Parana (departamentos de Montecarlo, Eldorado e Iguaz) tienen una con-
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figuracién con supremacia del sector urbano por sobre el rural y de otros sectores
econdmicos por sobre el agricola, con desarrollo de las fuerzas productivas, la di-
vision social del trabajo y el avance de las relaciones capitalistas. A su vez, las rela-
ciones salariales estan ampliamente desarrolladas en estos departamentos con un
proceso de concentracion creciente para el periodo estudiado. La pequefia produc-
cién ha enfrentado un proceso dificultoso que mina sus posibilidades reales de de-
sarrollo. Los medianos y grandes productores capitalistas han aumentado el
control de la economia del sector agricola-forestal mediante la concentracién de
los medios de produccidn y la tierra. Esto se nota, principalmente, en las produc-
ciones perennes (Yerba Mate), pero sobre todo en la forestacion.

Las crisis de sobreproduccion y/o precios de los cultivos industriales y el de-
sarrollo de la forestacion a gran escala, profundizadas a partir de los ‘90, marcan
una tendencia al aumento de la escala media creciente y un proceso de concentra-
cién de la propiedad. La pequefia produccidn, en sus diferentes fracciones, encuen-
tra un escenario de pérdida de importancia creciente. Estas transformaciones
generan un escenario de polarizacion, caracteristico del desarrollo del capitalismo
en profundidad, en donde los grandes productores capitalistas controlan casi la to-
talidad del sector agropecuario relegando a la pequefia produccién a un proceso
de expropiacion creciente, recostandose en la produccion para el autoconsumo y
la venta de alginos excedentes o pasando a formar parte de la clase asalariada en
distintas condiciones de trabajo (Chifarelli, 2010).

Por otro lado, en la zona del Nordeste (ocupacién espontanea) encontramos
una situacion diferente. La poblacion agricola tiene un peso relevante en torno al
60 %, estando poco desarrollada la poblacién industrial y comercial (aunque en
crecimiento). La poblacién rural es también muy elevada, las relaciones salariales,
aunque existen, estan poco desarrolladas. Esto estaria marcando un desarrollo de
las fuerzas productivas, una divisidn social del trabajo y un desarrollo de las rela-
ciones capitalistas marcadamente menor (Chifarelli, 2010). La pequefia produccion,
en sus diferentes fracciones, se encuentra estabilizada ampliando la ocupacién del
territorio de manera espontdnea y desorganizada. En general cuentan con una es-
tructura diversificada en donde el autoconsumo es importante, pero para esta frac-
cion el cultivo que le provee el grueso de los ingresos monetarios es el tabaco,

Realidad Econdmica 337 / 1 ene. al 15 feb. 2021 / Péags. 111 a 195 / issn 0325-1926



Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas / 6. R. Martinez y D.E. Cuadra, I. Truffer y D. Gamboa, D. Chifarell, E. Descalzi, G. Ramisch y J. von Below

encontrandose una marcada especializacion tabacalera. A su vez, otros productores
han logrado estructurarse a partir de la combinacién del cultivo Yerba Mate, la im-
plantacién de pasturas perennes para produccion de ganado, la produccidén de ta-
baco, y la produccion forestal diversificada y de baja escala. En esta zona se observa,
por un lado, una diversidad de cultivos que contrasta con la especializacién desa-
rrollada en el Alto Parand, por otro lado, una estratificacién de cultivos, aun en la
diversidad, en las distintas fracciones agricultores. Esto puede darse en el marco
de una pequefia produccién estabilizada (en un equilibrio dinamico) o en expan-
sién, que se corresponde con la preponderancia alcanzada por el desarrollo del ca-
pitalismo en extension.

En cuanto a la situacion del régimen de tenencia de la tierra, segin los datos de
los CNA la situacién del régimen de tenencia de la tierra se encuentra estabilizada
(Cuadro N°5). Chifarelli (2010:99) habia descrito un proceso de regularizacion de
la tenencia de la tierra desde 1969 hasta el 2008 para la provincia. Este proceso se
mantiene estable, encontrandose una leve variacion en la disminucién de 2 puntos
porcentuales en la categoria Propiedad y Sucesién con un aumento similar en ocu-
pacién con permiso. No obstante, cabe mencionar que el sub-registro detectado se
aplica principalmente sobre las zonas cuyas explotaciones son de ocupacién re-
ciente espontdnea. Por lo tanto, es esperable que alli la situacién del régimen de
tenencia de la tierra sea completamente distinta, encontrandose importantes pro-
blemas de tenencia.

Cuadro 5.
Evolucion del régimen de tenencia de la tierra para la provincia de Misiones para los tltimos 4 CNA.

1.981.619.0 1.592080.0 803 179.35319 ] ] 95.011.3

22822350 100 1920567 0 545 1730140 7B 808720 39 807820 | 393
20678050 100 1845068 0 504 102 5650 50 255480 12 007240 | 439
17922018 100 14702277 820 1785214 10.0 529480 30 90.504.7 | 503
18878711 100 16551.080.6 G7.5 132.131.0 70 210858 1.1 536649 | 443

Elaboracion propia en base a datos del CNA, 1969, 1988, 2002, 2008 y datos preliminares del CNA 2018.
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B- Educacion, Formacion y aplicacion de tecnologia

Se observa que de las 22.623 personas a cargo de EAP’s, el 93,4% sabe leer y
escribir, este dato es similar a la media nacional. En relacién al maximo nivel tran-
sitado se observa que Misiones supera a la media nacional en primario, pero se en-
cuentra por debajo en secundario y universitario (Grafico N°6). Un analisis mas
profundo (ver Cuadro N°6) nos muestra que comenzaron el primario 15.834 per-
sonas, de las cuales solo el 65% lo completaron. La educaciéon secundaria fue co-
menzada por 3.981 personas de las cuales el 64% la completaron, debemos
destacar que solo el 13,3% de las personas completaron un secundario con orien-
tacidn agropecuaria. Estudios terciarios fueron comenzados por 775 personas y
completados por 83,7% de las personas, de los cuales solo el 18,7% tiene orienta-

Grafico 6.
Maximo nivel transitado en educacion para las personas a cargo de las EAP’s.

Maximo nivel transitado de las personas a
cargo de las EAP’s para la provincia de Misiones

80,00
69,57
70,00
60,00
1,19
50,00
40,00
30,00 26,31
20,00 17,44
6,31 6,546,39
10,00 I 3, 41 3,04 l
0,00 . .
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO  UNIVERSITARIO SIN

DISCRIMINAR

B MISIONES m PAIS

Elaboracion propia en base a datos preliminares CNA 2018
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Cuadro 6.
Personas responsables de la EAP’s seglin el maximo nivel educativo transitado y terminado
para la provincia de Misiones.

Completo
Total de Imcompleto | Orientacién Otra No sabe
personas (en %) agropecuaria [orientacion| (en %)
(en %) (en %)
Primario 15.834 346 650 0.5

061

Universitario

Elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA 2018.

cion agropecuaria. Finalmente la educacién universitaria fue comenzada por 655
personas y concluida por el 87,9% de las personas, de las cuales 25,2% correspon-
den a titulos con orientacién agropecuaria. Este panorama nos marca el bajo grado
de formacidn técnica y profesional formal, vinculado al sector, alcanzado por las
personas que estan a cargo de las EAP’s de la provincia de Misiones.

Los datos preliminares del CNA 2018 nos permiten ilustrar un escenario mar-
cado por una estructura productiva mayoritariamente (vinculada a la pequefia y
mediana produccién) poco tecnificada y eficiente*. Si observamos el Cuadro N° 7
solo 42,47% de las EAP’s mencionan realizar algtn tipo de gestién técnico-admi-
nistrativa, siendo el “registro de produccién” la gestion mas importante (27,26%).
Se observan una baja incidencia en la toma de registros contables y célculos eco-
noémicos. También es baja la incidencia del sistema financiero lo cual podria indicar
la escasa bancarizacion de las EAP’s. Finalmente, llama la atencién el bajo grado
de informatizacién de la EAP’s registrandose solo algo mas de un 10% de las de
incidencia en la utilizacién de computadoras e internet para gestionar la produc-
cion. Podemos observar que el 21,4 % de las EAP’s de Misiones han recibido algiin
tipo de asesoramiento, comparado con el 35% del promedio nacional.
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Cuadro 7.
Uso de herramientas de gestion técnica y tecnologias provincia de Misiones.

9013 (4247 147194 |38.67

B363 |27.268| 110218 4393

3954 (1694 110957 |44.23

4028 (1726 84142 3354

4033 (1728 977E3  |38.97

2414 (1034 86183 3435

2432 (1042 8BB621  |34.53

Elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA 2018

Todas las practicas culturales realizadas en la EAPs relevadas por el CNA para
la provincia de Misiones tienen un nivel de incidencia muy bajo, lo cual marca una
configuracién productiva poco tecnificada y profesionalizada (Cuadro N° 8). Todos
los indices (salvo el de manejo de envases vacios de agroquimicos) estan por debajo
de la media nacional.

A su vez, como observan Chifarelli y Descalzi (2019), la provincia de Misiones
184 posee un parque de tractores mas antiguo y de menor potencia que la media na-
cional. Este dato estd en consonancia con lo estudiado por Ramisch et al. (2009)
para censos anteriores.
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Cuadro 8.
Practicas de manejo realizadas por las EAP’s para Misiones y Argentina.

250.881 250.881
24854 99 042 6.247 2,49

29.061 1.397 509 | 42607 (1698

9.478 , 770 3,30 11.028 | 4,40

840 403 | 24.044 | 958

431 1.93 7.398 2,95

3812 |1633| 35484 |[1414

3.839 | 16.45| 51.888 |2055

1.889 724 | 20146 |[8.03

Elaboracion propia en base a datos preliminares del CNA 2018.

C. Uso del suelo y Ganaderia

En el Cuadro N°9 podemos observar las distintas categorias de uso del suelo
para los datos preliminares del CNA 2018. De los mismos se desprende que del
total de la superficie ocupada por las EAP’s de Misiones solo el 29.8% se encuen-
tran con cultivos implantados siendo la categoria mas importante la de “montes y
bosques implantados” (15,7%) y siguiéndole en importancia los “cultivos peren-
nes” (8,7%).

Desde 2008 podemos observar: a) una disminuciéon de 193.567,90 hectareas
implantadas; b) una disminucién de los cultivos perennes y una disminucién muy
significativa de las pasturas perennes; c) una disminucién de los montes y bosques
implantados; d) el aumento de 69.710,10 hectéareas de “monte y bosques naturales”,
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Cuadro 9.
Evolucion del uso del suelo para las EAP’s de la provincia de Misiones para los ultimos 3 CNA.

4998905 35.5251 93.748.5
2143477 9.4 2026118 98 176232.7 98 1636202 67
32772 0.1 26270 01 52381 03 31103 02
439349 19 742608 36 54406 1 47 36.978.9 2,0
2572362 11.3 371.8254 18.0 | 3637767 20.3 206492 1 15,7
18.317.4 03 112457 03 711081 40 59649 04
589.0909 | 258 | 720.209,9 34,8 | 756709,8 | 422 563.141,9 29,8
205589 9 9.1 2363219 114 | 2182050 122 247 76807 131
11594304 | 508 043 544 3 456 | 6767921 37.8 7455022 32,6
1548268 5.8 919419 44 57994 7 38 359550 19
1371469 5.0 412500 20 41234 9 23 2519067 133
37.118.4 156 3534118 17 31272.4 17 42691 4 23
2.282.235,3 | 100,0 | 2.067.804,8 | 100,0 r1.794.2ﬂ,9 100,0 | 1.887.970,9 | 100,0

Elaboracion propia en base a datos del CNA 1988, 2002 y datos preliminares del CNA 2018.

y f) un aumento muy significativo de las superficie no apta. La disminucién de los
cultivos perennes y las pasturas perennes se podria explicar a partir de una situa-
cion de sub-registro o registro erréoneo pues tanto los cultivos perennes, como la
yerba mate, y las pasturas perennes han tenido un sostenimiento o crecimiento
para el periodo. La disminucion de los bosques implantados puede vincularse a la
crisis del sector forestal que se evidencia desde 2008 y que ha impactado en la con-
version de plantaciones forestales hacia otros usos como pasturas o cultivo de
yerba mate por ejemplo principalmente en explotaciones medianas o pequeias.
Tanto el aumento de la superficie de Montes y Bosques naturales como el muy sig-
nificativo aumento de la superficie no apta (que aumenta en mas de 210.000 ha)
abre un interrogante, resultando como hipdtesis posibles (en orden de probabili-
dad): 1- Un proceso de registro erréneo por parte del censo; 2- Un reconocimiento
del proceso de ordenamiento territorial de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos, conocida popularmente como la
Ley de Bosques que podria haber impulsado a productores a preservar ciertas
areas de las EAPS. 3- Un proceso de degradacién que disminuyo la aptitud del suelo
en un importante nimero de EAP’s.
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En relacion a la produccién de bovinos para la provincia de Misiones, es posible
afirmar que la misma no resulta significativa segiin datos del CNA 2018, existiendo
358.151 cabezas de ganado registradas, lo que corresponde al 0,89% del pais. Estos
datos discrepan en relacién a la cantidad de ganado bovino consignado por el SE-
NASA obtenidos del SIGSA (sistema de Gestién de Sanidad Animal) del afio 2019.
Segln estos registros hay en existencias 25.812 cabezas mas que las declaradas en
el censo. Este tltimo dato pone en relieve, nuevamente, la magnitud del sub-regis-
tro del censo en este rubro. Otro dato significativo es que para Misiones se corres-
ponde el 10,63% de EAp’s a nivel nacional con cabezas de ganado bovino, con lo
cual podemos afirmar que estamos en presencia de rodeos relativamente pequerios
y dispersos. No obstante se evidencia que en los tltimos afios ha ido cambiando el
perfil de productor y el tipo de ganaderia, incorporando mayor tecnologia y reali-
zando mejoramiento genético de los rodeos.

Esta situacidn se repite para la producciéon porcina en la provincia. Existen
109.284 cabezas lo que equivale al 3,03% del pais, pero en este caso el 22,16% del
total de los establecimientos de Argentina se concentran en Misiones, esto se ex-
plica por una tradicién de producciéon porcina con un fuerte destino hacia el auto-
consumo y por otro por la existencia de algunos sistemas integrados de produccién
y comercializacion en la provincia.

Cobertura del CNA 2018

El problema del barrido o cobertura completa de los censos nacionales agrope-
cuarios ha ocupado a lo largo de la historia distinto grado de relevancia relativa.
En algunos casos, ha sido un problema general, como en el CNA 2008, en donde el
censo en su totalidad quedé descartado por la falta de datos censales, dada la ne-
gativa a colaborar por parte de los productores agropecuarios, quienes estaban en
medio de un conflicto con el gobierno. En otros casos, los problemas se manifes-
taron a escalas de segmentos o radios censales, llegando incluso a abarcar depar-
tamentos enteros.

Para el caso de la Provincia de Misiones hemos detectado grandes problemas
de cobertura, principalmente en areas de ocupacién reciente o relativamente re-
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ciente como los departamentos San Pedro y Manuel Belgrano. No as{ en las otras
regiones provinciales, tanto norte como centro sur. Este hecho motivé la realizacion
de sondeos con referentes del CNA 2018 (supervisores y censistas) quienes han
aportado datos de campo que permiten establecer algunas hip6tesis muy plausi-
bles con respecto a, en este caso, la subestimacion de EAPs a campo. En efecto, las
fuentes consultadas que desarrollaron su accionar en los departamentos San Pedro
y Manuel Belgrano, manifestaron que no dieron abasto con la cantidad de produc-
tores que habia para censar en cada segmento. Un censista que a cargo de un seg-
mento cercano a Pozo Azul, decia:

“Vinieron de Posadas a capacitarnos y darnos los planos de nuestro trabajo. Cuando
vi el mio le dije a la sefiora, que en el segmento que me toco en Pozo azul habia cual-
quier cantidad de productores, que no era como ella decia (...). Ella decia que era
un trabajo para un mes apenas, que se organizo6 el trabajo de acuerdo a los Gltimos
censos. Nada que ver, lo que no tenia en cuenta es que entré cualquier cantidad de
gente a la colonia en los ultimos afios. Me la pase trabajando hasta diciembre con
esto.” (Censista A).

Otro censista que trabajé en un segmento en la zona del km 90 de la ruta pro-
vincial N°17, confirmaba lo mismo, agregando ademas que el componente de mo-
vilidad otorgado a los censistas, por lo menos para esa region era insuficiente. En
referencia a la problematica general de esta zona, el supervisor de campo Luis
Grondona en el Norte de San Pedro, que ademas es jefe de la AER San Pedro de
INTA y es nacido y criado en la regién afirmaba que:

“El relevamiento no se pudo completar. Algunos censistas trabajaron 15 dias mas
de cerrado el CNA2018 y no pudieron terminar con el barrido. En este sentido, es
claro que hubo un problema de planificaciéon del CNA2018 que tuvo por base la su-
bestimacion de las ocupaciones y subdivisiones de tierra que se han producido en
una regién muy dinamica del punto de vista de la frontera agricola. El nimero de
EAPS resulté muy superior alas 100/120 por segmento como dijeron que existirian
en promedio. Algunos técnicos, me entregaron casi 200 unidades censadas el 15 de
diciembre, argumentando que les faltaban no solo muchas unidades con limites de-
finidos sino todas las sin limites definidos. Algunos censistas calcularon que llegaron
aun 60% de lo pautado, como mucho.”
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Grafico 7.
A- Tres mapas de cambios de uso de la tierra: para 2000, 2010 y 2020 en la regidn centro-este
de Misiones (Pozo Azul y San Pedro). Los circulos rojos indican, para el cambio de cada periodo
(2000-2010y 2010-2020) las zonas en donde se producen los principales cambios de uso, princi-
palmente asociados a cultivos y pasturas. Fuente: elaboracién propia en base a Chen et al. (2014) y ac-
tualizaciones. B- Mapa de pérdida de bosque nativo para la misma zona (la tendencia es similar
para el resto del departamento de Manuel Belgrano y San Pedro). Se muestran distintos interva-
los de tiempo del avance de la frontera agricola o forestal a través de los colores. Fuente: elabora-
cién propia en base a Hansen et al. (2013) y actualizaciones.

2020

2

° [ ] L) ® ®
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Por otro lado, el Ing. Luis Grondona afirmaba que San Pedro es el departamento
de la provincia que mas crece y que mas jovenes posee en el medio rural, hecho
que en su mayor parte, esta explicado por el acceso a la tierra que desde hace al-
gunas décadas se da como un proceso particular en la provincia. Proceso que se
destaca en el norte departamental, abarcando también partes del sur del departa-
mento Manuel Belgrano, ligados a la localidad de Bernardo de Irigoyen.

Es posible cobrar una dimensidn de los cambios en el uso del suelo, vinculados
a la ampliacién de la frontera agricola en el norte de Misiones (sectores de los de-
partamentos San Pedro y Manuel Belgrano) a partir de la siguiente imagen (Gréafico
N° 7).

Los mapas ponen de manifiesto el alcance de la ocupacidn realizada por parte
de nuevos agricultores en esta regién y refuerza la hipétesis de subestimacién de
datos censales en la misma.

Conclusion

La constitucion histérica del agro misionero esta signada por el predominio de
las explotaciones familiares que coexisten junto a un puilado de grandes explota-
ciones con mas 2.500 ha. El desarrollo de la colonizacidn, en sus diferentes formas
hizo posible el crecimiento econémico regional, permitiendo a miles de inmigrantes
introducirse en la produccién agropecuaria mediante la implantacién de especies
perennes (como la yerba mate, el té, el tung, etc.) consolidando una explotacién
agricola rentable basada en el trabajo de toda la familia rural. Esto se daba en el
contexto del desarrollo tecnolégico alcanzado a principios y mediados de del siglo
XX. Varias cuestiones vinculadas al progreso de este tltimo factor, han hecho que
este modelo de “colono” entrara en crisis, generando diversas consecuencias sobre
los agricultores de la provincia.

Los datos del CNA 2018 nos permiten manifestar que tanto el nimero de ex-
plotaciones como la estructura agraria en la provincia de Misiones se han mante-
nido estable desde finales del siglo XX y principio del siglo XXI. Misiones sigue
presentando como rasgo distintivo el predominio de las explotaciones familiares
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que coexisten junto a pocos latifundios que concentran casi la mitad de la tierra.
No obstante, esta supuesta “estabilidad” toma su base en fendmenos antagdnicos
que se producen hacia el interior de la provincia. Por ejemplo, en algunas zonas
(Alto Parand) hay un proceso de disminuciéon del nimero de explotaciones, cen-
tralizacion del capital y desarrollo del capitalismo en profundidad que ha marcado
una desaparicién muy grande de productores expulsados principalmente por el
desarrollo de la forestacion con coniferas a gran escala y en otras zonas (nordeste)
hay un avance de la frontera agraria con generacién de nuevas explotaciones me-
diante la ocupacion espontanea en el marco de un proceso de subordinacién y pau-
perizacién de los productores vinculados a la produccién de tabaco, los cultivos de
subsistencia y a la realizacion de trabajo como asalariados temporarios en distintos
rubros productivos del agro (Chifarelli, 2010).

Es indiscutible que este Ultimo proceso, ha servido de amortiguamiento de la
problematica de la tierra en Misiones, en donde las sucesivas generaciones encon-
traban una base desde donde proyectar un ciclo de vida basado en el autoempleo.
Es decir, el conflicto producido por la ocupacién de tierras en Misiones ha servido,
en parte, para morigerar los efectos del conflicto social en general, ocasionado por
las altas tasas de desempleo e inactividad. De modo que en la misma provincia en-
contramos procesos de migracion rural-urbana, con el consecuente crecimiento de
las ciudades de mas de 50 mil habitantes, fundamentalmente Eldorado, Ober3, San
Vicente, Posadas, entre otras; combinado con zonas de crecimiento de la poblacién
rural y agricola, vinculadas a la ocupacion de hecho por parte de trabajadores ru-
rales sin tierra.

A nuestro entender, este proceso se esta cerrando histéricamente y nada tiene
que ver con procesos de recampesinizacion o revitalizacién de la pequeiia propie-
dad, sino con estrategias de supervivencia en un contexto marcado por el desem-
pleo crénico en las urbes y la falta de alternativas en el agro que puedan contener
la pequena agricultura. De hecho, este escenario se puede visualizar con los datos
del CNA 2018 que ilustran una estructura productiva mayoritariamente poco tec-
nificada (vinculada a la pequefia y mediana produccion), con un nivel de incidencia
de practicas de manejo de cultivos muy bajo y muy escasamente profesionalizada.
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De modo que, si bien la cuestion agraria actual ha adquirido un caracter indis-
cutiblemente proletario, este caracter se ve modelado por el hecho que acabamos
de describir en donde una parte considerable del proletariado rural supervive con
formas de autoproduccién y autoexplotacién, a la espera de mejores condiciones
del mercado laboral. La cuestion agraria en la provincia de Misiones va quedando
definida, precisamente, de ese modo. En donde gran parte de los pequefios agri-
cultores familiares, son en realidad, desocupados encubiertos que desarrollan es-
trategias productivas de superviviencia agraria, hecho que se encuentra
acompafiado, por cierto, de una importante presencia del Estado en términos de
asistencia social.
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