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Resumen

El tercer gobierno peronista (1973-1976) se proponia llevar a cabo una profunda
reestructuracién del capitalismo argentino mediante un ambicioso programa que bus-
caba fomentar el desarrollo nacional a partir de una planificacién integral de la econo-
mia que abarcaba multiples aspectos de la vida econdémica y social. Este trabajo busca
indagar en la actuacién de las diferentes fracciones del capital en este periodo crucial
de la historia argentina. Para este propdsito, se describe el comportamiento de las prin-
cipales fracciones del capital y corporaciones empresarias durante la segunda sustitu-
cién de importaciones (ISI) y en particular frente al proyecto econédmico de José Ber
Gelbard, y su accionar en la desestabilizacion final del gobierno peronista que culminé
con el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976.

Palabras clave: Fracciones del capital - Peronismo - Corporaciones empresarias - Indus-
trializacion por sustitucion de importaciones - Burguesia nacional.

Abstract

Notes for the study of the fractions of capital during the third Peronist government
(1973-1976)

The third Peronist government (1973-1976) aimed to carry out a profound restruc-
turing of Argentine capitalism through an ambitious program that sought to promote
a national development on the basis of a comprehensive planning of the economy that
covered multiple aspects of economic and social life. This work seeks to investigate the
performance of the different fractions of capital in this crucial period of Argentine his-
tory. For this purpose, it describes the behavior of the main fractions of capital and bu-
siness corporations during the second import substitution (ISI) and in particular facing
the economic project of José Ber Gelbard, and his actions during the final destabilization
of the Peronist government that culminated in the coup d'état of March 24th, 1976.

Keywords: Fractions of capital - Peronism - Entrepreneurial corporations - Industrializa-
tion by import substitution - National bourgeoisie
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Fracciones del capital y corporaciones empresarias en la segunda IS

1 gobierno peronista de 1973 fue el dltimo de la segunda etapa de la in-

dustrializacién basada en la sustituciéon de importaciones (ISI). Este ré-

gimen de acumulacion de capital tuvo lugar a finales de la década de 1950,
cuando el gobierno de Arturo Frondizi impulsé una politica basada en la entrada
masiva de capitales extranjeros al pais, con el fin proclamado de lograr incrementos
de produccion y productividad que redundaran en el crecimiento de la economia,
en laresolucion de la brecha externa y en el logro de la autonomia nacional a partir
de la incorporacién de tecnologia foranea.

Asi, durante la segunda etapa de la industrializacidn sustitutiva se consolid6 el
predominio extranjero dentro del proceso econémico. La instalacién de empresas
transnacionales tuvo lugar a partir del traslado organico de las industrias, con el
objeto de producir articulos para el mercado interno, y con una tendencia a la in-
tegracion vertical -directa o mediante sus proveedores internacionales- de su ca-
dena productiva (Arceo y De Lucchi, 2012). Estas firmas utilizaban los patrones
tecnoldgicos ya desarrollados en sus paises de origen, en un proceso de replicacion
de los procesos de produccidn que consideraba el tamafio de los mercados internos
y las caracteristicas de la estructura productiva local, y pasaron a controlar local-
mente los ndcleos técnicos y econémicos de las cadenas productivas centrales. Esto
se vio reflejado en el incremento de las ventas de las firmas extranjeras dentro de
las cien empresas industriales de mayor facturacidn, cuya contraparte fue la pér-
dida de incidencia de la burguesia nacional (Basualdo, 2006).

De esta manera, durante la segunda IS], el capital extranjero tenfa un predomi-
nio econémico indiscutido dentro del bloque dominante. En tanto, la hegemonia
politica la detentaba la oligarquia diversificada. Esta engloba a la fraccién de la oli-
garquia que alo largo de la historia del pais fue ampliando su cartera de inversiones
hacia otros rubros productivos, desarrollando una insercién multisectorial en la
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economia local, con intereses en la industria, el agro y otras actividades econdmicas
(Basualdo, 2004). Asimismo, esta fracciéon conducia a la oligarquia en su conjunto,
incluida a la eminentemente agropecuaria, cuya principal funcién dentro de este
modelo era proveer las divisas necesarias para el proyecto industrializador.

En términos de la formulacion de politica econémica, esta conformacién tuvo
sumaxima expresion en el programa de Adalbert Krieger Vasena de 1967, durante
la dictadura de Ongania, plan que buscaba consolidar la hegemonia politica del blo-
que dominante a través de una alianza del capital extranjero industrial con la oli-
garquia diversificada, incorporando plenamente a esta fraccién a su proyecto y
subordinando tanto a la oligarquia pampeana como a la burguesia nacional.

Este bloque dominante se enfrentaba politicamente a lo que O’Donnell (1977)
denomind “Alianza Defensiva”, compuesta por las fracciones mas débiles de la bur-
guesia urbanay el sector popular, que durante la segunda fase de la industrializa-
cion sustitutiva se habia opuesto sistematicamente a los planes de estabilizacion
llevados a cabo durante las fases descendentes del ciclo. Esta alianza defensiva es
la que, con la vuelta del peronismo al gobierno, en 1973 llegaba por primera vez
en la historia argentina a sustentar la alianza gobernante.

Esta alianza estaba integrada, por un lado, por la denominada burguesia nacio-
nal, fraccién del capital vinculada al abastecimiento del mercado interno a partir
de la produccién de bienes de consumo popular, que era conducida por grandes
firmas industriales oligopdlicas con capacidad para establecer acuerdos con los
sectores asalariados. Por otro lado, incorporaba al movimiento sindical organizado
en la CGT, que buscaba recuperar posiciones en la lucha por el reparto del ingreso
nacional, con la expectativa de que el retorno del peronismo al poder tuviera como
correlato un incremento sustancial de salarios.

Por su parte, para el estudio de las fracciones empresarias, resulta interesante
la propuesta de O’Donnell (2008) de realizar el andlisis en tres planos. En primer
lugar, el nivel estructural, es decir la posicién de cada fraccién en el proceso pro-
ductivo. En segundo lugar, el plano de la organizacién corporativa, que comprende
su actuacién en cdmaras, uniones, confederaciones, etc. Por ultimo, la actuacion es-
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pecificamente politica de estas organizaciones, a través de burocracias, partidos
politicos y alianzas con otros sectores sociales. En este tltimo nivel, las organiza-
ciones acttian trascendiendo la articulacién de intereses puntuales y se comportan
como portadoras de intereses generales que incluyen propuestas politicas y eco-
némicas.

En consecuencia, a los efectos de analizar el comportamiento politico de las
fracciones del capital, resulta fundamental el andlisis de la historia y la actuacién
de las corporaciones empresariales, consideradas como la expresion de sus inte-
reses en el plano no solo corporativo sino también politico. Entre 1955y 1973 estas
entidades tuvieron un peso significativo que fue, en el contexto de la proscripcién
del peronismo, la contracara de la pérdida de importancia de los partidos politicos.
Tal como se sostiene en el libro Horacio Giberti: Memorias de un Imprescindible, al
no haber Poder Legislativo, éstas se constituyeron en un poderoso organismo de
presion (Ramirez, 2011) y su mayor protagonismo fue la contracara de la debilidad
democratica.

Puede considerarse a la poderosa Unién Industrial Argentina (UIA) como ex-
presion de las clases dominantes. Desde su conformacién en 1887, con una linea
de corte liberal, esta entidad estuvo dirigida por los empresarios mas grandes y
diversificados (Schvarzer, 1991, p. 29) que encarnaban los intereses econémicos
dominantes sobre todo de la Capital Federal y de la provincia de Buenos Aires; no
solo industriales, sino también agrarios y comerciales. La UIA representaba tanto
a grandes empresas de origen nacional como a las de capital extranjero, lo que se
vio acentuado en las décadas del sesenta y setenta, cuando las firmas de las nuevas
ramas dindmicas de la economia, como la automotriz y la petroquimica, buscaron
disponer de voz y voto en la entidad™.

1 De acuerdo a lo estudiado por Schvarzer en el libro Empresarios del pasado, esto se visualizaba sobre
todo a nivel de los socios individuales, pero no tanto en la Comision Directiva de la entidad. De esta ma-
nera, si bien continuaba habiendo una importante presencia de empresas de capital extranjero en la UIA,
éstas tendieron a disminuir su visibilidad, ya que una parte de los delegados de estas firmas en la Comi-
sion Directiva de la entidad comenzaron a retirarse desde 1970, aunque varios de ellos, de todos modos,
fueron reemplazados por otros representantes de las mismas empresas (Schvarzer, 1991).
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Asicomo la UIA representaba a la clase dominante, puede considerarse a la Con-
federacion General Econémica (CGE) como expresion de la alianza defensiva, es
decir, de la alianza entre los trabajadores organizados y la burguesia nacional,
orientada al mercado interno.

Los origenes de esta entidad se remiten a la organizacion de los empresarios
del interior del pais, proceso en el cual la firma del Acta de Catamarc,a en mayo de
1950, tuvo un rol crucial (Correa de Garriga, 2011). La CGE, conformada formal-
mente en 1953 mediante la Asamblea y la eleccion de autoridades con José Ber Gel-
bard como presidente, se destacaba porque, a diferencia de la UIA, solo permitia la
afiliacién de socios de origen nacional. Esta entidad buscé, desde sus inicios, aglu-
tinar y bregar por las demandas de los pequefios y medianos industriales del inte-
rior, los denominados “bolicheros” (Brennan, 1997). De creciente poderio durante
la segunda etapa de la industrializacién sustitutiva de importaciones, sera su pro-
grama econdmico el que el tercer gobierno peronista buscard implantar durante
la gestion de Gelbard.

Asimismo, el fortalecimiento de la CGE llevd a que, a fines de los afios cincuenta,
la UIA impulsara la conformacién de una entidad de cuarto grado, que englobaba
a varias camaras empresarias: la Accion Coordinadora de Instituciones Empresa-
rias Libres (ACIEL), que incluyé también a la CAmara Argentina de Comercio (CAC),
la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la Sociedad Rural Argentina (Baudino y
Sanz Cerbino, 2011; Acufia, 1996). No obstante, la modificacién del panorama po-
litico que culminé con la vuelta del peronismo al gobierno llevé a que, en 1972, la
UIA se desafiliara de ACIEL y se fuera progresivamente acercando a la CGE (Schvar-
zer, 1991)2

2 Este acercamiento se vincula también con el crecimiento de una linea interna dentro de la UIA de rai-
gambre nacionalista, ejemplificada en la conduccion de Elvio Coelho, que enfatizaba la necesidad de crear
fuertes empresas privadas y eminentemente argentinas, y que sostenia que las firmas extranjeras no re-
presentaban inversiones reales y conspiraban contra los intereses nacionales.
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La politica del tercer gobierno peronista. El proyecto economico de Gelbard

La propuesta econdémica inicial de la tercera presidencia de Juan Domingo
Perdn, representada en la figura de Gelbard (quien estuvo al frente del Ministerio
de Economia entre la asuncién del gobierno, en mayo de 1973,y octubre de 1974)
residia en la implementacién del Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional. El programa expresaba una politica de concertacién entre los trabajado-
res organizados, el Estado y los empresarios, que buscaba mejorar la calidad de
vida de los sectores populares y se proponia “que el dinamismo de la economia se
vaya trasladando de los monopolios extranjeros [...] hacia el conjunto del sector
productivo nacional, el Estado y los empresarios nacionales” (Poder Ejecutivo Na-
cional, 1973, p. 17).

El Plan Trienal significd, en este sentido, un ejemplo paradigmatico de la plani-
ficacion estatal en el pais, y se constituy6 en un programa integral que incluia los
multiples sectores de la vida econémica, ya que abarcaba cuestiones tales como la
politica monetaria y crediticia, fiscal, de redistribucién de ingresos, industrial, agro-
pecuaria, de inversiones, de vivienda, de abastecimiento y de reconstruccion del
Estado, entre otras.

El programa buscaba estimular el desarrollo del sector privado nacional en pos
de equilibrar el poder econémico del capital extranjero y de la oligarquia nacional
y revertir el proceso de desnacionalizacién y dependencia a partir de la promocién
del desarrollo de las pequefias y medianas empresas, las cuales actuarian como
agentes de cambio y de promocién en numerosos sectores y en determinadas re-
giones del pais. Asimismo, se buscaba compatibilizar la acumulacién de capital con
una distribucién del ingreso mas equitativa.

De esta manera, el plan econémico que se pretendia implementar, vinculado
fundamentalmente a los intereses de la burguesia nacional, suponia, en teoria, el
redimensionamiento de la oligarquia agropecuaria pampeanay de la oligarquia di-
versificada, buscando captar parte de la renta agraria para su redistribucién en pos
del proyecto industrializador. En cuanto al lugar del capital extranjero, se aceptaria
su participacion en tanto no desplazara a los capitales nacionales ni limitase el con-
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trol nacional sobre los centros basicos de decisidn. De esta manera, el programa se
proponia que las pequenas y medianas industrias nacionales crecieran con mayor
rapidez que las empresas extranjeras, hasta que los segmentos mas dindmicos de
la industria pasaran de los segundas a las primeras (Horowicz, 2005).

Asimismo, la politica econdmica llevada a cabo por Gelbard tuvo como uno de
sus nucleos centrales el denominado “Pacto Social”, una politica de ingresos con-
certada entre los sindicatos (CGT), los empresarios (CGE) y el Estado.

A tal fin, una de las principales medidas que se puso en practica fue un incre-
mento de salarios (una suma fija de $200), a partir del 1 de junio de 1973, que
debi6 ser absorbido en su totalidad por el sector no asalariado, al tiempo que de-
bian respetarse los aumentos por convenios ya pactados. Este aumento suponia
un intento de paliar la fragmentacién salarial dado que, al ser igual para todos, im-
pactaba en mayor medida en los sectores con menores ingresos (Testa, 1975). Asi-
mismo, se determiné un incremento de las asignaciones familiares (40%) y de las
jubilaciones (28%), y un aumento diferencial de las tarifas de bienes y servicios
suministrados por el sector publico con el objetivo de que éste recayera sobre aque-
llos con una mayor capacidad econdémica.

Una vez trasladado el aumento de costos derivado del reajuste tarifario, los pre-
cios debian mantenerse congelados hasta el 1 de junio de 1975. Los salarios tam-
bién debfan mantenerse congelados hasta esta fecha, con un ajuste a mediados de
1974 por aumento de productividad. Las Convenciones Colectivas de Trabajo se-
guirian teniendo vigencia, pero para la discusién de condiciones laborales que no
modificaran la politica salarial acordada (Poder Ejecutivo Nacional, 1973).

El congelamiento de precios se complementaba con la reduccién de los mismos
de una serie de productos de la canasta familiar y de aquellos que afectaban el
poder de compra de los asalariados como alimentos, productos farmacéuticos, ar-
ticulos de indumentaria y calzado. Se fijé una disminucién del valor de la carne en
el mercado de Liniers y en las carnicerias y se establecié un precio maximo para el
trigo con el fin de asegurar niveles razonables para la harina. Estas medidas, apli-
cadas de manera conjunta con el incremento salarial sefialado, pretendian no so-
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lamente contribuir al objetivo estructural de incrementar la participacién de los
trabajadores en el ingreso nacional, sino también generar una estabilizacién en el
corto plazo de los precios, y buscaban contener asi el proceso inflacionario (entre
enero y mayo de 1973, el incremento intermensual de los mismos habia sido en
promedio de 5,8%).

De esta manera, la politica efectuada tenia un claro objetivo redistributivo. En
primer lugar, la politica tarifaria diferencial buscaba asumir un sentido social, ya
que los incrementos se establecerian segin su impacto en la distribucién del in-
greso. En esta misma linea debe rescatarse la politica de precios y salarios, en par-
ticular la suba de las remuneraciones llevada a cabo de manera conjunta con el
congelamiento de los precios. En este marco, la creacién de la Comisién Nacional
de Precios, Ingresos y Nivel de Vida, encargada de analizar la evolucién del costo
de vida y de poner en practica medidas de defensa y acrecentamiento del poder
adquisitivo de los salarios, también estaba en consonancia con dicha meta.

Muchas de las leyes promulgadas en este periodo inicial tenian como uno de
sus pilares fundamentales promover el crecimiento de la industria nacional y esti-
mular el uso de la tecnologia local, con la intencién de favorecer especialmente a
la burguesia nacional. Pueden distinguirse esencialmente cuatro leyes que busca-
ban servir principalmente a tales propoésitos: la regulacién de la inversion extran-
jera directa (Ley N° 20.557), el funcionamiento de las pequeias y medianas
empresas (Ley N° 20.568), el trabajo y la produccién nacional (Ley N° 20.545) y la
promocion industrial (Ley N° 20.560).

En cuanto a la participacién del capital extranjero, en consonancia con lo esta-
blecido en las Coincidencias Programdticas de 1972, estaba permitido en tanto no
limitase la capacidad decisoria del pais, no significase una carga gravosa de futuros
pagos y demostrase tener efectos positivos para el desarrollo nacional. Atento a
tales principios, la Ley N° 20.557 establecia que en ningtin caso podria otorgarse a
inversores extranjeros tratamiento mas favorable que a los nacionales, que los in-
versores extranjeros debian solicitar previamente autorizacion, y que no serian
consentidas aquellas nuevas radicaciones que afectasen determinadas actividades,
como las relacionadas con la defensa y seguridad nacional.
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Este trato restrictivo hacia el capital extranjero tenia su contrapartida en el es-
timulo a las empresas de capital nacional. Uno de los instrumentos para tal fin era
la Corporacién para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (COPYME)
(Kohanoff, 2009). Esta corporacidn, creada a partir de la Ley N° 20.568, buscaba
fomentar la expansion de las pymes especialmente en el interior del pais y generar
una participacion creciente de las mismas en el mercado interno impulsando su
mayor eficiencia y productividad, promoviendo su acceso al crédito, y propiciando
la colocacidon de sus productos en el mercado internacional.

Asimismo, por medio de la Ley N° 20.560 de Promocién Industrial se pretendia,
en base a un criterio selectivo, otorgar apoyo estatal a aquellas unidades producti-
vas que se determinaran como prioritarias en base a las necesidades del pais, y po-
dian presentarse solamente empresas de capital nacional. Esta reglamentacion
sefialada se contraponia a lo dispuesto por anteriores leyes de promocidn, que per-
mitian la participacion del capital extranjero. La ley N° 20.560 establecia distintos
tipos de instrumentos, entre los que pueden mencionarse exenciones o reducciones
a los derechos de importacién de bienes de capital, créditos de mediano y largo
plazo con tasas preferenciales, exenciones impositivas, otorgamiento de subsidios
para compensar sobrecostos de localizacion, tarifas de fomento e inversiones en
infraestructura por parte del Estado e, incluso, aportes directos desde el sector pu-
blico mediante certificados de promocién industrial.

Por ultimo, a partir de la Ley N° 20.545 de Defensa del Trabajo y la Produccién
Nacional, promulgada a fines de 1973, se buscaba favorecer el desenvolvimiento
de las empresas de capital nacional, propender al autoabastecimiento en aquellas
ramas o sectores consideradas fundamentales en pos de acelerar la integracién re-
gional, contribuir al desarrollo de una tecnologia local capaz de romper los lazos
de dependencia con los centros industriales, asi como fomentar la obtencién de di-
visas por via de la exportacion de productos manufacturados. Uno de los principa-
les instrumentos consistia en la fijacién de los derechos de importacién y
exportacion conducentes a la proteccion de la produccién nacional, asi como el es-
tablecimiento de restricciones cuantitativas y cualitativas a la importacién y ex-
portacién. Otra herramienta fundamental que fijaba dicha ley era el
establecimiento de reembolsos y reintegros a las exportaciones, con el objetivo de
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compensar los desequilibrios de la estructura econémica y equiparar los precios
de los productos industriales argentinos con los del mercado internacional.

Esta medida de fomento a las exportaciones se complementaba con medidas
promocionales que buscaban expandir las mismas y diversificar los mercados a
partir de acuerdos bilaterales, especialmente en lo referente a paises latinoameri-
canos y del bloque socialista; alli se destacaba el acuerdo con Cuba, a partir del
otorgamiento de un crédito que le permitia a dicho pais la adquisiciéon de maqui-
naria -sobre todo automotor y agricola- a empresas radicadas en el pais.

En pos del intento de superacidn del estrangulamiento externo, por otro lado,
se establecieron medidas tendientes a limitar el ingreso de aquellas importaciones
consideradas prescindibles para garantizar el suministro de insumos y bienes de
capital necesarios para la expansion industrial. El principal instrumento para tal
fin eran las cuotas, cuyo objetivo consistia en racionalizar el uso de divisas y orien-
tar el uso de los medios de pago disponibles hacia las actividades consideradas
prioritarias (Poder Ejecutivo Nacional, 1973). Asimismo, se buscaba una profun-
dizacion del proceso sustitutivo, la cual debia plasmarse en una disminucién de las
importaciones de los bienes intermedios.

Otro de los puntos centrales del programa, por otro lado, consistia en la reforma
del sistema financiero, tendiente a reforzar la capacidad regulatoria del Estado. La
centralizacion del crédito buscaba dirigir el ahorro interno hacia las actividades
consideradas prioritarias, con una orientaciéon que pretendia tener en considera-
cién no solo al sector productivo (a partir de garantizar el acceso al crédito para
las pequenas y medianas empresas y de canalizar selectivamente el mismo hacia
las sectores y regiones mas rezagados) sino también a necesidades sociales basicas
como la vivienda y el consumo, a través fundamentalmente de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro. Asimismo, se establecieron rebajas en la tasa de interés para
tomar créditos, con el objetivo de estimular la inversiéon y compensar parcialmente
los aumentos salariales otorgados.

En tal marco, la nacionalizacién de los depésitos, llevada a cabo a partir de la
Ley N° 20.520, establecia que todas las entidades del sector (bancos comerciales,
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de inversidn, de desarrollo, hipotecarios, compafiias financieras, cajas de crédito y
de ahorro, etc.) debian transferir sus depdsitos al Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), y quedaban imposibilitadas de girar y utilizar los fondos sin au-
torizacion de este ultimo. Asimismo, el BCRA pasaba a detentar la capacidad de de-
terminar la cartera maxima de los préstamos de cada banco, pudiendo favorecer a
algunos en detrimento de otros, asf como de fijar las comisiones por depésitos y la
tasa de redescuento de los préstamos (y de determinar asi la rentabilidad global
del sistema financiero).

En el Plan Trienal se enfatizaba también la importancia del sector agropecuario,
en tanto el mismo debia cumplir una doble funcién de abastecedor del mercado
interno y generador de excedente para crear capacidad externa de compra. La po-
litica llevada a cabo en lo referente a dicho sector, vinculada a la gestién del inge-
niero agrénomo Horacio Giberti a cargo de la Secretaria de Agricultura, incluyd
diversas medidas que buscaban redimensionar las relaciones de fuerza en el mismo
con el objetivo de promover el acceso a los medios de produccién por parte de los
“auténticos” productores agropecuarios, de mejorar la distribucién del ingreso en
el sector y de redistribuir regionalmente la produccién y el ingreso agropecuario
(Poder Ejecutivo Nacional, 1973).

En tal marco, la Ley N° 20.518, sancionada en julio de 1973, establecia la sus-
pension, hasta finales de 1974, del tramite de los juicios de desalojo o procedimien-
tos de ejecucion de sentencia de desalojo referentes a arrendamientos y aparcerias
rurales. Los productores que se encontrasen incluidos en estas disposiciones de-
bian inscribirse dentro de los noventa dias en el registro del Consejo Agrario Na-
cional para ser adjudicatarios de un predio que les permitiera la continuacién de
la explotacién agropecuaria, luego de lo cual debian hacer entrega efectiva del in-
mueble desalojable. Dicha ley apuntaba a la situacién de los pequeiios y medianos
productores arrendatarios y aparceros (Makler, 2005), y se exceptuaban de dicha
suspension a los juicios entablados contra sociedades de capital. Dicha normativa
se complementaba con la Ley N° 20.543, que establecia beneficios crediticios e im-
positivos para promover el acceso a la tierra, buscando fomentar las explotaciones
familiares y evitar el despoblamiento del campo.
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Por otro lado, a partir de las leyes N° 20.535 y 20.573, sancionadas en septiem-
bre de 1973, se establecian nuevas facultades para las Juntas Nacionales de Carnes
y de Granos, por medio de las cuales el Estado buscaba controlar el comercio ex-
terno de dichos productos para asegurar una adecuada colocacién de los saldos
exportables y garantizar los precios de los productores (Ledn y Rossi, 2003, I). De
lo que se trataba era del derecho del Estado a comprar y vender la totalidad de las
exportaciones agropecuarias, es decir de una nacionalizacién parcial del comercio
exterior.

Otra cuestion sustancial que se proponia tratar el Gobierno era la relativa al uso
y tenencia de la tierra. Dos legislaciones merecen especial atencidén en tal sentido:
el impuesto a la renta normal potencial de la tierra, y el anteproyecto de Ley Agra-
ria.

La Ley N° 20.538, sancionada en septiembre de 1973, establecia un impuesto a
la renta potencial normal de las explotaciones agropecuarias que deberia comenzar
aregir a partir de enero de 1975. Este impuesto, en vez de recaer sobre la produc-
ciéon —-como sucedia hasta el momento, lo cual desalentaba la expansién de la acti-
vidad-, se estableceria en base a la productividad “normal” y “potencial” de la tierra
de cada unidad econémica de explotacion, tomando en consideracién para el cal-
culo del mismo tanto el rubro de produccién como las zonas de caracteristicas eco-
l6gico-econdémicas en que podian agruparse las tierras agrarias del pais. De esta
manera, el establecimiento de este impuesto buscaba premiar a los productores
mas eficientes ya que, al tratarse de un impuesto fijo, castigaria en mayor medida
alos que menos producian. Por su parte, el anteproyecto de Ley Agraria, propuesto
pero nunca aprobado por el Congreso, disponia la expropiacién de las tierras im-
productivas y proponia su explotacién bajo regimenes de propiedad estatal o coo-
perativa (Rougier y Fiszbein, 2006).

El rol de las fracciones dominantes durante el tercer gobierno peronista

La politica econémica llevada a cabo por Gelbard desde el 25 de mayo de 1973
cont6, durante los primeros meses de su implementacion, con el apoyo de practi-
camente todas las organizaciones empresarias, y tuvo inicialmente la aceptacion

Realidad Econdmica 336 / 16 nov. al 31 dic. 2020 / Pdgs. 95 a 115 / issn 0325-1926

107



108

Apuntes para el estudio de las fracciones del capital durante el tercer gobierno peronista (1973-1976) / Cecilia Vitto

formal de muchos de los grupos empresarios mas poderosos. Esto inclufa tanto a
la Unién Industrial Argentina (UIA) y a la Sociedad Rural Argentina (SRA) como a
la CAC y ala Unién Comercial Argentina. La Uinica -y casi obvia- excepcién fue la
del Consejo Empresario Argentino (CEA)3.

Esto se debid, en buena medida, a que en el contexto en que el tercer peronismo
retornaba al gobierno las medidas resultaban relativamente aceptables para los
empresarios, ya que constituian un alivio respecto de las peores expectativas (Rou-
gier y Fiszbein, 2006). Estos sectores, dadas las circunstancias, preferian apoyar
cautelosamente el programa, estrategia que explica el acercamiento de la UlA a la
CGE durante el periodo.

En efecto, producto de este apoyo, la UIA se acercé a la Confederacién General
de la Industria (rama fabril de la CGE).

Como resultado de este proceso, en agosto de 1974 la UIA se integr6 a la CGE a
partir de fusionarse con la CGl, y dej6 de existir como entidad independiente, a par-
tir de la creacion de la Confederaciéon Industrial Argentina (CINA). En el seno de la
CINA ingresaron los dirigentes tradicionales de la UIA que actuaron como un blo-
que homogéneo pese a ciertas diferencias internas. En un principio, se aceptaron
pasivamente los criterios de la CGE; pero paulatinamente, a partir de que estall6 la
crisis del Gobierno, aquellos se fueron aglutinando con el ala “intransigente” y ac-
tuaron de modo abierto contra la direccién de la entidad empresaria nacional y el
propio gobierno peronista (Schvarzer, 1991). En definitiva, la conformacién de esta
entidad ponia de manifiesto una aceptacién resignada de relaciones de fuerza ad-
versas por parte de la UIA mas que un apoyo ideoldgico al flamante gobierno pe-
ronista.

3 Esta entidad se cre6 en 1967, con el proposito inicial de apoyar la gestién de Krieger Vasena. Su consejo
directivo estaba integrado tanto por grandes capitales locales -como el grupo Techint- como por ejecu-
tivos extranjeros representantes de grandes empresas (Sanz Cerbino, 2015). En definitiva, el CEA se cons-
tituia en la expresion de los capitales mas grandes a nivel nacional, muchos de ellos dirigentes de la UIA
(Baudino, 2011). Su maximo referente fue José Alfredo Martinez de Hoz.

Realidad Econdmica 336 / 16 nov. al 31 dic. 2020 / Pégs. 95 a 116 / issn 0325-1926



Apuntes para el estudio de las fracciones del capital durante el tercer gobierno peronista (1973-1976) / Cecilia Vitto

Algo similar ocurrio6 con el agro. Este sector firmo, en septiembre de 1973, el
Acta de Compromiso del Estado y los Productores Agropecuarios y Forestales, que
establecia que el gobierno nacional y los productores y sus organizaciones repre-
sentativas harian los mayores esfuerzos para llevar adelante una politica concer-
tada.

Todo el proyecto econémico implicaba, para su éxito, el logro de una respuesta
positiva de la produccidn agropecuaria. Para ello, se trabaj6 activamente en una
politica de busqueda de consenso con los miembros del sector a través del esta-
blecimiento de actas de compromiso y de la puesta en practica de politicas concer-
tadas. La Comisién de Politicas Concertadas con el Agro, que nacié en los primeros
tiempos de la gestion de Gelbard bajo la l6gica de que lo mas importante era lograr
un acuerdo con el sector, abria la posibilidad para que todas las entidades opinaran
ante cualquier propuesta del Gobierno vinculada al agro, lo que la convirtié en una
instancia consultiva obligatoria. Si bien la consulta alargaba un poco el tramite, su-
puestamente allanaba el camino para la implementacién de las medidas.

En este marco de aceptacidn, en sus inicios el Pacto Social tuvo un resultado po-
sitivo en términos de la estabilizacion del nivel de precios, vinculado tanto al poder
de arbitraje del nuevo gobierno como al propicio escenario internacional. Durante
1973 los términos del intercambio habian resultado sumamente favorables, con
niveles récord en términos histdricos y, como correlato, un significativo superavit
comercial para el pais de mas de 1.000 millones de dolares.

A fines de 1973, la irrupcion de la crisis del petréleo alter6é profundamente el
equilibrio interno necesario para el funcionamiento del Pacto Social, lo que gener6
fuertes presiones en un contexto nacional de congelamiento de precios y salarios.
En enero de 1974 se implement6 un subsidio a las importaciones de insumos in-
dustriales que tenian problemas de abastecimiento, medida que pretendia abaratar
los costos de la industria que habian sido fuertemente afectados por el cambio en
la coyuntura internacional. Asimismo, en febrero el Gobierno convocé ala CGEy a
la CGT para que, junto con el Ministerio de Economia, comenzasen a estudiar los
reajustes al Pacto Social que en este marco debian implementarse. Sin embargo,
ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo que resultase aceptable para las dis-
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tintas partes, el propio Perdn intervino, estableciendo los términos de los nuevos
acuerdos.

En este escenario, en marzo se produjo una reactualizacién del Pacto Social que
establecia incrementos salariales de 13% a partir del 1 de abril. Asimismo, con el
objetivo de mejorar la rentabilidad de las empresas, se establecié una reduccion
selectiva de hasta cuatro puntos de las tasas de interés, que se habian incrementado
en términos reales debido a la disminucién de la inflaciéon (Rougier y Fiszbein,
2006).

Durante el primer semestre de 1974 muchas organizaciones representativas de
los distintos sectores comenzaron a efectuar fuertes criticas a la politica implemen-
tada. La Unién Comercial Argentina dio a conocer en marzo un documento que
cuestionaba el favoritismo oficial hacia la industria en detrimento del sector co-
mercial (Peralta Ramos, 2007). Dentro del sector industrial, también existian fuer-
tes cuestionamientos a la politica de precios implementada. Segtin relatan Brennan
y Rougier (2013), a comienzos de 1974 la CAmara de Industriales Metaltrgicos de
Coérdoba (CIMC) liderada por Carlos Coqueugniot —quien en agosto de 1974 tam-
bién seria electo presidente de la CINA- ya estaba dando claras sefiales de desilu-
sion con respecto a los términos del Pacto Social.

El 1 de julio de 1974 falleci6 el presidente de la Nacion, Juan Domingo Peron.
Su muerte tuvo lugar en un contexto de proliferacién del mercado negro y de de-
sabastecimiento que, dada la politica implementada de control de precios y sala-
rios, expresaba la descomposicion de la alianza inicial con la cual el Gobierno llegd
al poder.

En el plano de la formulacién de politica econdmica, el quiebre definitivo se
daria con la renuncia de Gelbard en octubre de 1974 y la posterior implementacion
del denominado “Rodrigazo” el 4 de junio de 1975, una politica de shock que incluyd
una duplicacién del valor del délar para transacciones financieras, un incremento
de 80% del dolar turista, y un aumento de 160% del délar para transacciones co-
merciales. Esta maxidevaluacion se llevd a cabo junto con un considerable incre-
mento en las tarifas de los servicios publicos (que implic6é una suba de entre 40 y
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60% en las tarifas de gas, de entre 40 y 50% en las de electricidad, y de 75% en las
de consumo industrial y transporte); y una fuerte suba en las naftas, de entre 172
y 181% (Vitto, 2013).

En este contexto, el anteproyecto de ley agraria fue el verdadero parteaguas que
puso a los productores agropecuarios a la ofensiva contra el Gobierno. Uno de los
puntos mas resistidos era el establecimiento de la explotacidn agricola comunitaria,
que era propuesto para casos especificos pero, de forma maliciosa, se difundia que
iba a ser la modalidad obligatoria. El anteproyecto también preveia la expropiacién
de predios abandonados o mal explotados. Si bien la expropiacién solo tendria
lugar en estos casos puntuales y no de forma generalizada, suponia una amenaza
a la propiedad privada por lo que no iba a ser tolerado por los productores agro-
pecuarios que caracterizaron a Giberti como “marxista” (Testa, 1975). Asimismo,
este proyecto estipulaba normas de reorganizacién parcelaria para minifundios,
que implicaba la expropiacion y la posterior redistribucién para que cada uno mi-
nifundista tuviera una unidad econdmica de explotacidn. Bajo esta propuesta, el
Estado adquiriria la propiedad legal y haria el Plan de Redistribucién. Esto también
fue tergiversado, presentdndose ante la opinién publica como si el Gobierno, con
esta ley, fuera a dejar a los productores rurales sin su tierra (Ramirez, 2011).

El proyecto se habia enviado a la Comisién Nacional de Politicas Concertadas a
fines de mayo de 1974. La Comision le dio entrada el 4 de junio, pero recién emitié
opinién sobre el mismo el 27 de agosto de 1974, es decir luego de la muerte de
Perén y con un panorama politico que ya se habia modificado sustantivamente. En
este marco se produjo el bloqueo del anteproyecto desde el interior del Congreso.
Es que, tal como sefala Lattuada (1986), los sectores que se habian opuesto a la
politica agraria llevada a cabo hasta ese momento ya se habian apoderado de la
mayoria de los aparatos del Estado.

La ofensiva contra el anteproyecto por parte de los sectores rurales que se sen-
tlan amenazados fue inmediata. Incluyé solicitadas, declaraciones y asambleas, li-
derados por entidades como la CARBAP -que acusaba a este proyecto de
“anticonstitucional”’-, la Sociedad Rural Argentina y las Confederaciones Rurales
Argentinas. Por otro lado, sectores agropecuarios que inicialmente habian apoyado
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este proyecto, como la Federacién Agraria Argentina y las Ligas Agrarias, cuando
llegé el momento de prestar apoyo activo a esta iniciativa no lo hicieron. La Confe-
deracién General del Trabajo incluso, que habia apoyado el proyecto en la Comision
de Politicas Concertadas, en el lapso de pocos dias cambid de opinién sosteniendo
publicamente que no tenia “conocimiento suficiente sobre el anteproyecto en cues-
tion” (Lattuada, 1986).

En agosto de 1975, las clases dominantes pasaron a la ofensiva final mediante
la creacion de la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias
(APEGE). Esta organizacién concentrd la ofensiva del sector empresario agrario y
comercial mas poderoso, incluyendo a la oligarquia tanto agropecuaria como di-
versificada. La APEGE nucleaba a la SRA, la CAC, las Confederaciones Rurales Ar-
gentinas (CRA), la Camara de la Construcciéon (CAMARCO), la Confederacién de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la Pampa (CARBAP), entre otras multiples
entidades adheridas (Sanz Cerbino, 2010). También participaron muchos indus-
triales disconformes con el posicionamiento de la UIA, que aiin mantenfa un
acuerdo formal con la CGE a través de la CINA (Rougier y Fiszben, 2006).

Decidida a ir contra el tercer gobierno peronista a finales de 1975, desde la
APEGE los productores rurales comenzaron las hostilidades mediante la suspen-
sion del envio de ganado a los mercados. Esta ofensiva incluyé varios lockout pa-
tronales, que resultaron los primeros en la historia del pais. Mas tarde, el 16 de
febrero de 1976, 1a APEGE organizo6 un paro general empresario contra el gobierno
de Isabel Perén y en defensa de los “intereses generales”, con intenciones clara-
mente desestabilizadoras y que detuvo el pais con un apoyo masivo particular-
mente en el agro y el comercio. Tal como sostiene Sanz Cerbino (2010, p. 21): “El
apoyo masivo de la burguesia al paro, y por ende, al programa golpista impulsado
por APEGE, qued6 cabalmente demostrado. El gobierno democratico habia perdido
el apoyo de la clase dominante”.

En este marco, a principios de 1976, la inminencia de un golpe de Estado era
indiscutible. La estrategia de las Fuerzas Armadas, a esta altura de los aconteci-
mientos, consistio en dejar que la situacion se deteriorara lo suficiente para que el
golpe tuviera aceptacion y fuera percibido como necesario. El 27 de marzo estaba
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previsto otro lockout. No fue necesario: el 24 de marzo de 1976, apenas tres dias
antes de esa fecha, se produjo el golpe militar que derrocé al tercer gobierno pero-
nista.

Reflexiones finales. Los limites de la alianza defensiva

En su etapa inicial, caracterizada por la gestién de Gelbard, el tercer gobierno
peronista buscé una profunda reestructuracién del capitalismo argentino, a partir
del aliento a la denominada burguesia nacional y en detrimento de los sectores que
resultaban econdmicamente predominantes: el capital extranjero y la oligarquia
diversificada.

La revision de esta politica, que incluia desde un plan de estabilizacién de los
precios y salarios hasta un ambicioso programa de reforma estructural a través de
la planificacién estatal y de una extensa variedad de leyes, pone de relieve la debi-
lidad del sector del capital que se buscaba beneficiar, y la fortaleza estructural de
los que se intentaba controlar. Parte de la debilidad de esta politica se encuentra
asociada a la situacién estructural de la economia argentina y, en particular, a las
caracteristicas y limitaciones de la burguesia nacional durante el periodo.

El anélisis del comportamiento de las fracciones del capital en esa época pone
de manifiesto la dificultad que conllevé —en un contexto institucional de por sf su-
mamente complejo- la implementacion de este programa. Si bien en una primera
instancia la gran mayoria de las entidades representantes del empresariado adhi-
rieron de palabra al programa econémico, en cuanto el panorama politico se mo-
dificé las clases dominantes y las organizaciones que las representaban pasaron
claramente a la ofensiva, y se volvieron protagonistas de actividades de desestabi-
lizacién que propiciaron la llegada de la dictadura militar de 1976.
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