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Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas | 6. Soto, D). Cabrol, S. Seifert y A. Aguila Wharton, N. Taranda, L. Tiscornia

Resumen

La relevancia que tiene en la economia argentina el sector agropecuario en tanto proveedor
de divisas via exportaciones y fijador de precios de bienes salario, requiere contar con buenos
diagnosticos para el disefio de politicas. Los Censos Agropecuarios constituyen una fuente inva-
lorable de informacién para elaborar esos diagnésticos ya que permiten dar cuenta de la cantidad
y superficie de las explotaciones agropecuarias y forestales, de las formas de tenencia de la tierra,
de su distribucioén, de las existencias ganaderas y tipo de cultivos, de la dotacion de bienes de ca-
pital y la cantidad de trabajadores empleados, entre otras variables que resultan significativas
al momento de abordar el analisis de la estructura agraria. En Argentina esos censos, se han re-
alizado en forma discontinua y no siempre con resultados incuestionables, de alli la necesidad
de recurrir, en ciertos casos, a otras fuentes de informacion. Del Gltimo censo, realizado en 2018,
s6lo se cuentan con resultados preliminares. La Catedra ha convocado a un grupo de colegas de
diferentes provincias para analizar y comparar los datos censales de 2002 y 2018. En este nt-
mero presentamos los informes realizados para las provincias de Cérdoba, Neuquén y Rio Negro.

Palabras clave: Censo Nacional Agropecuario 2002 y 2018 - Analisis comparativo - Estructura agraria.

Abstract
Tenth Debate Conference 0f The "Open Professorship 0f Agricultural Studies Agr: Ing. Horacio Giberli"
Agricultural structures of the provinces with census data and alternative sources

The relevance the agricultural and livestock sector has in the Argentine economy as a provi-
der of foreign exchange through exports as well as being price setters of wage goods, requires
having good diagnoses for the design of policies. The Agricultural and Livestock Censuses are a
valuable source of information for the elaboration of these diagnoses, since they make it possible
to account for the quantity and area of agricultural and forestry holdings, for forms of land tenure,
its distribution, of livestock stocks and types of crops, the provision of capital goods and the num-
ber of workers employed, among other variables that are significant when considering the analy-
sis of the agrarian structure. In Argentina these censuses have been carried out discontinuously
and not always with unquestionable results, hence the need to rely on other sources of informa-
tion in certain cases. Of the last census, carried outin 2018, only preliminary results are available.
The professorship has summoned a group of colleagues from different provinces to analyze and
compare the census data from 2002 and 2018. In this issue we present the reports made for the
provinces of Cérdoba, Neuquén and Rio Negro.

Keywords: National Agricultural Census 2002 and 2018 - Comparative analysis - Agrarian structure.
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n la Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti, nos hemos
propuesto desde su creacion actualizar, analizar y difundir el conoci-
miento sobre la situacién del sector agropecuario argentino abarcando,
tanto los procesos estructurales como las politicas y los actores sociales. En ese
sentido, hemos encarado en los 10 afios de funcionamiento, diversas actividades
entre las que se encuentran Seminarios en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA, de la cual depende la Catedra, capacitaciéon a docentes de escuelas medias,
reuniones para discutir temas puntuales, publicaciones, etc. Para todas ellas hemos
contado permanentemente con el apoyo del IADE y la Revista Realidad Econémica.

La actividad principal se concentra una vez al afio en las Jornadas de la Catedra
en el Centro Cultura de Cooperacion Floreal Gorini, para las que elegimos un tema
y convocamos a presentarlo y discutirlo, a lo largo de varias horas y en diversas
mesas, a actores sociales, funcionarios del sector publico y académicos. Se han de-
sarrollado asi, Jornadas sobre la cuestion de la tierra, la tecnologia, el trabajo agra-
rio, la soberania alimentaria, la pequefia produccién agropecuaria, las politicas para
la agricultura familiar, campesina e indigena, entre otras. Todos fueron abordados
desde el conocimiento cientifico -técnico, pero, no desde una preocupacion exclu-
sivamente académica, sino intentando aportar respuestas a necesidades de politi-
cas agropecuarias para mejorar las condiciones sociales y econémicas de la
mayoria de la poblacién. Pensamos que estos temas, seguramente, hubieran estado
entre los que elegiria quien le da el nombre y en cuya memoria fue creada la Cate-
dra.

Este afio 2020, el de las X Jornadas de la Catedra Giberti, nos encuentra aislados,
pero no alejados de las preocupaciones por el sector agropecuario. Una de esas
preocupaciones es la referida a la informacién disponible y en la que deberian fun-
damentarse los diagndsticos y las propuestas de politicas. Es sabido que, en el pais,
las estadisticas no se actualizan con la frecuencia deseada, no son un campo que
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facilite el trabajo de los analistas, planificadores e investigadores. El Censo Nacional
Agropecuario que es, o debiera ser, una herramienta fundamental para conocer en
cada década las principales transformaciones del sector, nunca se relevé puntual-
mente. El de 2008, fue seriamente cuestionado y hoy, después del Censo realizado
en 2018, contamos sélo con los datos preliminares* que, en principio, vuelven a
asombrar a causa de la imagen que nos devuelven sobre la evolucién del sector
(Azcuy Ameguino, E. y Fernandez, D.2019**).

A partir de esos datos, desde la Catedra convocamos a un grupo de especialistas
para analizarlos, asumiendo las particularidades de las distintas provincias. Les
propusimos algunas consignas que permitieran establecer un hilo conductor entre
los documentos a elaborar: qué cambios se observan en la comparacién entre los
datos de los Censos Nacionales Agropecuarios de 2002 y 2018 en relacién con la
superficie total en explotacidn, la cantidad de EAP con y sin limites definidos, la
distribucion de las explotaciones por escalas de extensién y régimen de tenencia,
el uso del suelo, los grupos de cultivos y las existencias ganaderas.

Laidea general fue presentar los cambios encontrados en el sector agropecuario
que ofrecen los datos censales, asi como, a la luz de evidencias empiricas ofrecidas
por otras fuentes, hipotetizar sobre las diferencias que pudieran encontrarse, in-
cluyendo la confiabilidad de los datos.

Los resultados obtenidos a través de cada uno de los trabajos realizados son
muy interesantes y se estan publicando en sucesivos nimeros de esta revista, en
el N°334 ya se publicaron los trabajos correspondientes a las provincias de Santiago
del Estero y Santa Fe.

*

https://cna2018.indec.gob.ar/informe-de-resultados.html

™ Azcuy Ameghino, E y Fernandez, D. (2019) El censo nacional agropecuario 2018. Vision general y apro-
ximacion a la  region  pampeana.  Documento  de  Trabajo. CIEA  UBA,
https://es.scribd.com/document/437557229/Cna-2018-Azcuy-Ameghino-Fernandez-1
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Andlisis Intercensal 2002-2018 Provincia de (ordoba

Gustavo Soto, Diego Cabrol, Stefan Seifert y Alexander Aguila Wharton

omo ya lo sefialara de forma brillante Horacio Giberti (1984)* hace medio

siglo con aquel articulo titulado “las dos Argentinas Agropecuarias” la

provincia de Cérdoba es un ejemplo del panorama presentado en el
mismo. En efecto, en nuestra provincia existen dos areas geograficas bien diferen-
tes desde el punto de vista ambiental, social y econémico. El sur-sureste y nor-no-
roeste. El sudeste provincial forma parte de la zona ntcleo de Argentina que
constituye una de las regiones mas fértiles del planeta que a lo largo de los tltimos
dos siglos ha colaborado en la consolidacién de la estructura de poder politico y
econémico ligada a la oligarquia portuaria nacional. Una regién con una estructura
agraria vinculada a las medianas y grandes explotaciones, herencia de las viejas y
tradicionales estancias ganaderas de la pampa himeda, con la poblacién distri-
buida en pueblos y ciudades rurales de gran dinamismo, con fuerte actividad in-
dustrial y estructura de bienes y servicios muy adecuadas. En sintesis, la mas clara
explicitaciéon de un modelo de pais y de un modelo de desarrollo originado en los
albores de la patria y con plena vigencia en la actualidad. Una situacién diametral-
mente opuesta presenta el norte y el noroeste provincial. Un ambiente natural?
menos propicio para los cultivos anuales® con una estructura agraria caracterizada
por un “mar” de grandes estancias ganaderas salpicadas por “islas” de pequefios
productores y comunidades campesinas. Una regién no priorizada por las politicas
provinciales y nacionales, con una -cada vez mas- deficiente infraestructura de bie-

1 Giberti, Horacio. “Las dos argentinas agropecuarias.” Realidad Econdmica 61 (1984): 29-48.

% Region fitogeografica perteneciente al ecosistema chaquefio, con partes de chaco semidrido, arido y se-
rrano.

3 Situacién que cambiara a partir de los afios 70 del siglo pasado con un corrimiento de las isoyetas hacia
el oeste, la introduccion de las semillas transgénicas y el paquete de la siembra directa y la labranza cero.
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nes y servicios y con un proceso constante de expulsion de poblacion rural hacia
pueblos y ciudades de la region pampeana (Silvetti 2010)*

Analisis Censal

Asi como los datos del censo 2008 han sido descartados por presentar impor-
tantes problemas metodolégicos y de ejecucion, quitidndole confiabilidad a los
datos publicados (Ferndndez 2015), los datos provisorios del censo 2018 presentan
informacion parcial que resulta contradictoria con lo observado en la experiencia
de trabajo a campo. Al igual que en el informe sobre la Provincia de Santa Fe, para
la provincia de Cérdoba, frente a los datos presentados en el censo 2002, el censo
de 2018 indicaria una disminucion de la superficie total ocupada por EAPs en todo
el territorio provincial. Esta disminucién, que en el caso de Cérdoba supera el
medio millén de hectareas, no encuentra explicacion en los andlisis territoriales
que se hicieron durante este periodo. Coincidimos, en ese sentido, con la explica-
cion presente en el reporte santafesino, sobre problemas y diferencias metodold-
gicas en la realizacién del CNA 2018.

Establecimientos agropecuarios

El andlisis intercensal realizado, complementado con bibliografia especializada,
permite constatar la continuidad de un proceso iniciado hace varias décadas en
gran parte de la geografia nacional. Como muestra la Tabla 1 -elaborada a partir
de la informacién suministrada por los ultimos censos- en el periodo analizado la
cantidad total de establecimientosagropecuarios ha disminuido casi el 20%.

Analizando la cantidad de establecimientos agropecuarios, se constata la con-
tinuidad este proceso ya mencionado. En efecto, no se ha revertido en el periodo
analizado, la pérdida de establecimientos, observandose una disminucién del nt-
mero de explotaciones en todos los estratos entre 0 y 2500 hectareas con una dis-
minucion promedio del 22,28%.

*+ Silvetti, F. (2010). Estrategias Campesinas, Construccion Social del Habitat y Representaciones sobre la
Provision de Servicios Ecosistémicos en el Chaco Arido. Un Analisis Sociohistérico en el Departamento
Pocho (Cérdoba, Argentina). PhD Tesis. Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
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Tabla N°1.
Explotaciones agropecuarias y superficie por tipo de delimitacién, de Cérdoba, CNA-02 y CNA-
18, en hectareas.

CNA 2002 CNA 2018 Variacion
Total EAPs 26.226 21.022 -19,84%
EAP con limites definidos 25.620 20.660 -19,35%
EAP sin limites definidos 606 362 -40,26%
Superficie total de explotacién en ha. 12.244.257,80 | 11.729.716,60 -4,20%
Tabla N°2

Explotaciones agropecuarias y superficie por tipo de delimitacién, de Cérdoba, CNA-02 y CNA-
18, en hectareas

% de variacion de EAPs entre CNA 2002 y 2018 para la provincia de Cérdoba

50,1- 100,1- | 200,1- | 500,1- | 1.000,1- | 2.500,1- | 5.000,1- | 7.500,1- | 10.000,1 | Mésde
100 200 500 1.000 2.500 5.000 7.500 10.000 | -20.000 | 20.000

Rangoenha | Hasta5 | 51-10 | 10,1-25 | 25,1-50

Variacion % -26,7 -44 31,1 -20,53 -20,2 -21,42 22,2 -14,16 0,85

Como puede verse en esta tabla 2 (Elaborada con datos de los CNA 2002 y
2018), los estratos mas afectados por este proceso son el de 5,1 a 10 ha con una
disminucién del 44%, el de 10,1 a 25 ha con una disminuciéon del 31,1% y el de
hasta 5 ha con una disminucién del 26,7%. Como contrapartida, los estratos de
grandes explotaciones, aquellas que van desde las 2500 a mas de 20.000 ha han
experimentado aumentos en el nimero de explotaciones por estrato, correspon-
diendo los mayores aumentos (33%) a los dos ultimos estratos, los de 10.000 a
20.000 ha y al de mas de 20.000. En los otros estratos se observa un incremento
algo menor, 12,5% en el estrato de 7.500 a 10.000 ha, 10,5% al estrato de 5.000 a
7.500 hay 4,5% al de 2.500 a 5.000 ha.

En el Grafico 1 que se presenta a continuacién se observa que la distribucién
de EAPs seguiin rangos de superficie no presenta mayores diferencias en el periodo
analizado expresando una distribucién de tipo normal.
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Grafico N°1
Comparacion en el numero de EAPs, por rango de superficie entre los afios 2002 y 2018 (Elabo-
rado a partir de los datos de los CNA 2002 y 2018)

Explotaciones agropecuarias con limites definidos, por escala de
extension, provincia de Cordoba afio 2002 y 2018
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Cambios en el tipo de uso del suelo

Respecto al cambio en el uso del suelo observamos que la superficie ocupada
con especies forrajeras anuales y perennes disminuy6 50,96 y 61,7 %respectiva-
mente, asi como los bosques experimentaron una fuerte disminucién de casi el
60%. Por otro lado, la ganaderia bovina ha sufrido como consecuencia de este pro-
ceso una marcada intensificaciéon con engorde a corral a los fines de dejar liberada
superficie para la siembra de cultivos anuales. Esta situacion la reflejan los datos
de la tabla 3 y Graficos 2 y 3 que se muestran a continuacion.

La otra cara es una situacién de la cual ya daban constatacién los datos resul-
tantes del andlisis intercensal 1988-2002 y que sefialamos en el primer parrafo, el
proceso de agriculturizacién de la region. Asi, cuando analizamos los datos de uso
de la tierra observamos que la superficie ocupada con granos (cereales y oleagi-
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Tabla N23

en hectareas.

Superficie de las parcelas por tipo de uso de la tierra, de Cérdoba, CNA-02 y CNA-18,

Superficie implantada CNA 02 CNA 18 Variacion
Cultivos anuales 4.703.861,80 5.963.386,30 +26.8%
Cultivos perennes 5.579,90 3.905,90 -30%
Forrajeras anuales 1.096.215,80 537.549,60 -51%
Forrajeras perennes 1.580.743,80 605.479,20 -61,7%
Bosques y montes implantados 29.648,80 12.298,60 -58,5%

nosas principalmente) aumenté un 26,77 %. En lo que respecta exclusivamente a
agricultura observamos que los cereales tuvieron un incremento mas marcado que
las oleaginosas ya que los primeros aumentaron la superficie sembrada en casi
600.000 ha mientras que las segundas solo un poco mas de 200.000 ha.

Esto se debe a que el proceso de sojizacién en la Argentina tuvo un fuerte incre-
mento en el periodo intercensal 1988-2002 (debido a una serie de factores expli-
cados con detalle y existentes en el campo de la sociologia rural argentina) y un
crecimiento no tan marcado en el periodo analizado aqui. Parte de los trabajos de
nuestro equipo de investigacién explican esta situacion para los departamentos
del norte y norte este de la provincia (Caceres D y otros. 2010 y 2011. Ob. cit.). Las
razones de este cambio parcial de maiz por soja se estarian debiendo a una serie
de factores entre los que podemos sefialar la disminucién en los ultimos afios del
precio internacional de la soja como puede observarse en el grafico que se presenta
aqui.

Tabla N°4.
Superficie implantada en las explotaciones agropecuarias por grupo de cultivos de Cérdoba,
CNA-02 y CNA-18, en hectareas.

Cultivos anuales CNA 02 CNA 18 Variacion
Cereales 2.229.528,70 2.812.820,70 +26,16%
Leguminosas 3.710.543,9 3.914.121,90 +5.5%
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Grafico N22.
Precio internacional de la soja argentina. En USS/toneladas
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A esta disminucion debe afnadirsele, por consecuencia directa, una mayor inci-
dencia relativa en los costos directos del flete al puerto de Rosario distante apro-
ximadamente 1.000 kilémetros de los departamentos del norte de la provincia
donde se viene produciendo desde hace 20 afios el proceso de expansién de la fron-
tera agropecuaria. Al aumentar los costos de transporte del producto al puerto es
mas conveniente el incremento del valor agregado en origen de la produccién con-
virtiendo proteina vegetal en proteina animal. Si bien es cierto no esta demostrada
esta hipdtesis por nuestro equipo de trabajo, hemos constatado a terreno en los
departamentos del norte de Cé6rdoba un aumento en el nimero de establecimientos
dedicados al engorde a corral de bovinos para carne.
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La siguiente imagen®, forma parte del “Mapa Nacional de Cultivos 2018/2019”
elaborado por INTA. En la misma podemos observar este proceso de mayor pre-
ponderancia del maiz sobre la soja para el norte de Cérdoba (la zona de expansién
agricola de la provincia) de los tltimos afios.

Grafico N2 3
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5 Tomada de: https://inta.gob.ar/sites/default/files/mapa_nacional_de_cultivos_campana_2018_2019.pdf
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La Tabla 5 que se muestra a continuacion nos brinda un panorama de lo ocu-
rrido con la produccién ganadera. Como se observa en la misma, y como efecto del
proceso ya mencionado y analizado de agriculturizacidn, el nimero de cabezas de
ganado, tanto bovino como caprino y ovino, experimentaron fuertes mermas en
sus magnitudes. En efecto, el ganado bovino provincial disminuyé casi 3 millones
de cabezas experimentando un descenso del 41,1%. El ganado caprino, caracteris-
tico de las estrategias de reproduccion social campesina también experimento una
fuerte pérdida de casi el 40% y finalmente el ganado ovino disminuy6 a nivel pro-
vincial un 15%.

Con la produccién porcina ocurrié un proceso diferente. En el periodo analizado
experimento un incremento significativo del 80% llegando casi al millén de cabezas
lo que le ha permitido a la provincia liderar la produccién nacional poseyendo en
la actualidad 1562 sistemas productivos, muchos de ellos con mas de 500 madres,
sobre un total de 5178; esto es, un 30% del total®.

Ganaderia

Tabla N° 5.
Explotaciones agropecuarias con ganado por especie de Cordoba, CNA-02 y CNA-18,
en unidades y cabezas

CNA 02 CNA 18 Variacion
Ganado
EAPS Cabezas EAPS Cabezas EAPS Cabezas
Bovino 18.348 6.104.883 10.055 3.592.916 -45,2% -41,1%
Porcino 4.421 465.295 2.494 839.830 -43,6% +80.5%
Caprino 3.063 180.258 1.764 110.840 -42,4% -38,5%
Ovino 3.418 151.245 2.453 127.407 -28,2% -15,7%

¢ Datos obtenidos de la Caracterizacion Nacional del Sector Porcino. Afio 2017. Ministerio de Agroindustria
de la Nacion. Presidencia de la Nacion.
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Discusion

Los procesos de agriculturizacion y concentracién de la produccién observados
en el periodo analizado (i.e., 2002-2018) se evidencia con los datos provisorios ac-
cesibles a la fecha como una prolongacién de una tendencia que encuentra su an-
tecedente inmediato en los andlisis comparativos entre los CNA 1988-2002. En
términos cuantitativos, el nimero de establecimientos agropecuarios (EAPs) en la
Provincia de Cérdoba ya habia disminuido en ese periodo pasando de 40.061 a
25.620 establecimientos (INDEC 1988, 2002). Uno de los principales factores iden-
tificados en la descripcién de ese proceso a nivel nacional y provincial fue la insta-
lacién y expansion del cultivo transgénico de soja en nuestro pais desde su
autorizacion afio 1996 (Silvetti y Caceres 2015; Astegiano 2015). Ademas de un
proceso de concentracion de la produccidn, se observé durante este periodo un
avance sobre territorios anteriormente ocupados por bosques nativos y comuni-
dades campesinas (Trigo y Cap 2003, Cabido et al. 2005, Zak et al. 2008, Hoyos et
al. 2013).

Al analizar los datos preliminares del ultimo censo, se evidencia otro ciclo de
reduccidn intercensal en la cantidad de explotaciones agropecuarias, de 25.620
(INDEC 2002) a 20.660 (INDEC 2018). Esta reduccién en casi un 20% de los esta-
blecimientos, con mayor incidencia en las unidades productivas de menor super-
ficie, ha sido vinculado en esta etapa, ya no con una innovacién tecnolégica (como
fue el desarrollo de la transgénesis), sino con condiciones particularmente favora-
bles al mercado de los commodities, con valores internacionales record para los
principales productos de exportaciéon nacional (Caceres et al 2009, 2010 y 2011,
Preda 2015, Salizzi 2015, Soto 2013).

Sumado al aumento del precio internacional, la devaluacién del peso, conse-
cuencia de la crisis financiera interna de 2001, generé particularmente para Ar-
gentina nuevas oportunidades de insercién en los mercados internacionales ya que
brindé mayor competitividad a muchas de las producciones nacionales. Entre éstas,
se destacan los rubros agropecuarios, particularmente los commodities, pero tam-
bién a algunos productos regionales (vid, frutas de pepita, citrus y ciertos rubros
horticolas de exportacién como la frutilla) (Morandi 2017). El importante aumento
del precio internacional de los commodities agrarios en combinacién con la fuerte
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devaluacion de la moneda nacional, significaron para la actividad agropecuaria un
incremento en los ingresos y una reduccion en los costos de produccién que de-
pendian de la economia local (Caceres 2015). Estas condiciones implicaron un im-
portante aumento en el margen de ganancia de muchos de los productores
agricolas pero también configuraron un sector agropecuario altamente competitivo
que excluia a quienes no conseguian equiparar las condiciones de los actores con
mayor estructura productiva. Campesinos y productores familiares, no sélo no re-
sultaron beneficiados por esta situacion, sino que en muchos casos fueron perju-
dicados por el avance del agronegocio sobre sus territorios (Caceres 2015). Reflejo
de estas condiciones favorables para el sector agropecuario capitalizado y parti-
cularmente el empresarial, se observa un aumento considerable del valor de la tie-
rra (en pesos y en ddlares) tanto en zonas productivamente muy aptas y con buenas
condiciones agricolas, como en regiones que productivamente pueden ser consi-
deradas marginales (Gras y Caceres 2017)".

Pero el aumento de rentabilidad del sector no implic6 un cese en el proceso de
desposesiéon (Caceres 2015). Efectivamente, la produccién agropecuaria en el
marco regulatorio y tecnoldgico actual conserva un fuerte caracter de economia de
escala que posiciona en condiciones de ventaja a las unidades productivas de mayor
superficie. En combinacién con esta caracteristica del sector, nuevos actores produc-
tivos como poolls de siembra o fondos de inversién agropecuarios generaron niveles
de eficiencia econémica y competitividad muy elevados que impulsaron los precios
de los alquileres a niveles y condiciones incompatibles con la pequefia escala pro-
ductiva (Fernandez 2015). De esta manera estos nuevos valores y condiciones de al-
quiler de la tierra desplazaron a los pequefos y medianos arrendatarios que no
podian pagar los montos impulsados por los grandes demandantes de tierra.

7 Elaumento de la rentabilidad de las producciones agropecuarias en general pero agricolas en particular
y laimplementacién de nuevas tecnologias estimularon la expansién del territorio ocupado por cultivos
anuales de cosecha en lo que se dio a llamar un proceso de agriculturizacion. La produccion ganadera,
en consonancia con un proceso de intensificacion productiva que contemplaba principalmente el incre-
mento en la suplementacion en la dieta (cuya expresion mas consumada es el feed-lot), empezd a des-
plazarse a territorios con mayores restricciones productivas o disminuir la superficie ocupada en zonas
con mayores aptitudes productivas. Este desplazamiento gener6 que también se incrementaran los va-
lores de tierras que no son aptas para la agricultura pero que empezaban a ser demandadas para gana-
derfa.
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Si bien como se analizara en los cambios intercensales en la cantidad de esta-
blecimientos agropecuarios, los establecimientos con menos de mil hectareas fue-
ron los mas afectados (con reducciones entre un 14y un 43%), se observa que en
la Provincia de Cérdoba siguen representando una proporcién mayoritaria en tér-
minos del total de superficie y el total de establecimientos. En la provincia de Cor-
doba encontramos que el rango de 50-1000 ha contiene el 77% de los
establecimientos agropecuarios y el 50% de la superficie del total provincial. Tam-
bién es importante destacar que esta configuracién provincial no se corresponde
con el dato nacional en el que el mismo rango contiene s6lo el 25% de la superficie
total y la cantidad de establecimientos agropecuarios con menos de 50 ha es pro-
porcionalmente mayor.

Conclusiones

Se constata la continuidad de un proceso iniciado hace varias décadas. Sobre
todo y pese a que no contamos con datos censales desagregados por departamento,
esta continuidad se refleja particularmente para la zona del norte y noreste de la
provincia, regién semidrida provincial perteneciente a la regién extra pampeana
donde se instaura el proceso de neo-revolucion verde caracterizado por el uso ma-
sivo de agroquimicos, semilla transgénica y labranza cero basado en la produccion
de cultivos anuales para exportacion. Este proceso de agriculturizaciéon genera ga-
nadores y perdedores, ocasionando graves consecuencias ambientales y sociales.
Desde el punto de vista ambiental se avanza sobre el tltimo relicto de bosque nativo
provincial —que en la actualidad es de menos del 4% de la superficie boscosa ori-
ginal-, genera pérdida de fertilidad de los suelos, contaminacién masiva y fuerte
disminucion de la biodiversidad. Desde el punto de vista social se produce la ex-
clusién de pequenos (y en menor proporcién medianos) productores y comunida-
des campesinas, concentrando -ain mas- la propiedad de la tierra y dando como
resultado la migracién de poblacién rural hacia centros urbanos cercanos o lejanos.

La agriculturizacién cuyo exponente original fue el monocultivo de soja durante
los ultimos afios del siglo pasado y los primeros del presente, estaria produciendo
un giro parcial en los tltimos afios hacia la siembra de maiz con la opcién regional
de servir como forraje para agregar valor en origen a la produccién agropecuaria.
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Ademas de ello los cambios en los precios internacionales de los comodities, los
costos de transporte a los puertos y los destinos alternativos industriales y gana-
deros del maiz, le dan a este cultivo ventajas para su comercializacién particular-
mente en el area extrapampeana de Coérdoba. Por otro lado, y de manera
complementaria, la ganaderia bovina extensiva experimenta cambios productivos,
intensificAndose, incorporando el engorde a corral total o parcial para dejar librada
superficie anteriormente ocupada con pasturas para la siembra de cultivos anuales.
La produccion porcina experimenta un fuerte aumento con la incorporacion de
grandes establecimientos dotados de cientos de reproductores. Asimismo, el bos-
que nativo continda con un proceso de reduccion bajo la presién agricola-ganadera,
pese a la legislacion existente (Cabrol y Caceres 2017)8.

En sintesis, el andlisis intercensal realizado para la provincia de Cé6rdoba pone
de manifiesto la plena vigencia de un modelo productivo de mediana a gran escala,
basado en la agricultura de tipo industrial, concentrador de renta agraria y de tie-
rra, expulsor de poblacion rural y generador de un enorme pasivo ambiental.
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Provincia de Neuquén: Transiormaciones en las estructuras
agrarias. Andlisis comparativo de los Censos Nacional
Agropecuario de 2002 y 2018

Nadia Taranda y Luis Tiscornia

Introduccion

En la provincia de Neuquén se diferencian claramente, al igual que en la pro-
vincia de Rio Negro, el desarrollo de la agricultura intensiva en los valles irrigados
de los Rios Limay, Neuquén y pequefios valles en los distintos rios de menor en-
vergadura; y el drea de secano que tiene como produccién principal la ganaderia
de cria.

En el rea de secano la variacién de las precipitaciones de oeste a este y el re-
lieve determinan areas ecoldgicas de muy variada productividad de los pastizales
naturales. El area de cordillera tiene precipitaciones que pueden superar los 2000
mm anuales, con el desarrollo de importantes areas de bosques andino patagdénico,
con amplias superficies correspondientes a Parques Nacionales; el area de precor-
dillera con precipitaciones de entre 600 a 900 mm que se constituye en el drea de
mayor desarrollo de la cria de bovinos.

El drea de sierras y mesetas con tradicional desarrollo del ganado ovino y ca-
prino y la region del norte neuquino y monte occidental con bajas precipitaciones,
con minimos de 150 mm donde predomina la cria de ganado caprino.

Disminucion de la cantidad de Explotaciones Agropecuarias y concentracion de la
tierra.

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 2018 (CNA18) en Neuquén hay un
total de 3.573 explotaciones agropecuarias (EAP), de las cuales 1.706 tienen limites
definidos, esto significa que cuentan con mensura de la propiedad, y 1.867 no tie-
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nen los limites definidos, que son los/as productores/as asentados en tierras fis-
cales.

E1 52,25 % de las EAP son sin limites definidos, es la provincia con mayor por-
centaje de este tipo de establecimientos en todo el pais. Le siguen Jujuy con el 40,1
% y salta con el 33,27% y Santiago del Estero con el 29 %.

La mayoria de los ocupantes de tierras fiscales constituyen un sujeto social cam-
pesino caracteristico de la region, los denominados “crianceros”, concentrados en
mayor proporcion en el norte neuquino y centro de la provincia.

Ma3s alla de los procesos de concentraciéon y despoblamiento o migracién del
campo a la ciudad la diferencia de EAP sin limites definidos entre 2002 y 2018, re-
presenta una disminucién de 1.503 EAP.

En entrevistas realizadas a referentes del censo se resaltan las restricciones
presupuestarias que implicaron la contratacién de menos censistas y por lo tanto
una mayor superficie de relevamiento para cada uno y frecuentes fallas en el ins-
trumento tecnolodgico de relevamiento que implicaron deficiencias en la cobertura.
En particular se priorizo el relevamiento de las EAP con limites definidos por lo
que puede suponerse un subregistro de las EAP sin limites definidos.

Cuadro 1:
“Cantidad total de las EAP con y sin limite definido y superficie de las EAP con limite definido”
1033 2002 2008 2018
Cantidadtotal de explotadones (EAP) 6.641 5.568 4713 3573
Cantidad de EAP con limites definidos 2530 2133 1.631 1.706*
Superficie de EAP con limites definidos (hal | 2774 320800 2145.69970] 2454 2531 37599 865,50
Cantidad de EAP sin limites definidos 4111 3.370 3082 1.867

Fuente: Elaboracidon propia segun informacion de CNA88, CNA02, CNAO8 y CNA18.

(*)Cantidad de EAP con limites definidos y mixtas. Las EAP mixtas son aquellas que tienen una o mas parce-
las con limites definidos y una superficie sin delimitar en una o mas unidades mayores.
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Considerando el total de las explotaciones censadas entre el Censo Nacional
Agropecuario 2002 y el CNA18 desparecieron 1.995 EAP. Desde el CNA 1988 la di-
ferencia se amplia a 3.068 EAP. Si analizamos las EAP con limites definidos, en el
CNA 2002, se registraron 2.198 EAP y en el CNA 2018 solo 1.706, una disminucién
del 22,38%; tomando en cuenta el CNA1988 la disminucién de EAP es del 32 %.

La superficie total de las EAP con limites definidos aumenta en 1.654.166 ha
entre el 2002 y 2018. De ese aumento 777.537 ha se corresponden a propiedades
privadas y obedece centralmente al proceso de titularizacion de tierras fiscales
que se ha producido en el periodo. Otras 876.629 ha son fiscales en las cuales las
EAP tienen la estimada con ocupaciones con permiso, arrendamientos, ocupaciones

de hecho, etc. (ver cuadro 7).

Variacion en la cantidad de EAP totales y con
limites definidos
7.000
% eL0d \\
(NN
p 5.000 \
4.000
= e
T 3.000
]
= Rk
g 209 ——
1.000
' 1988 2002 2008 2018
—e—EAP totales 6.641 5.568 4713 3.573
=l—=EAP ¢/limites definidos 2.530 2.198 1.631 1.370
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La cantidad de EAP y superficie por escala de extension

Cuadro 2:
Cantidad de EAP y superficie por escala de extension segun CNA02 y CNA0S.
Escala de EAP Dif. Superficie con limites definidos )
axtension AU DifAbsoluta
202 | % 2m8 | % 2002 % as* 2%
hastald 1070] 49 sa) 3] -ds9 5.129 0.2 2467 0l -2662
10150 52 24 2zl el a4 1085068 05 S804 02 -4.982]
50,1- 100 79 4 56 3 -23 5735 0.3 3.786 01 -1.949
Sub total 1.670 76 914] 54 755 21670 1.0 12077 0.3 -9.593
100,1-500 15 8 162 9 -3 53899 25 44,862 1.2 -9037
500,1-1.000 116 5 126 7 10 81563 35 92514 24 11751
1.000,1- 2500 92 4 162) 10 76 144,36 6.7 280,493 74| 135113
|sub tatal 23| 18 4560 27 63 250.348| 130 4181750 110] 13.327
2500,1-5.000 42 2 124 7 32 153.534 74 452.839) 121) 299,794
5.000,1- 7500 sl ws 53] 52 45 T . s7L136) 1501 oo oo
7500,1-10.000 a1l 26 3m.7a9] 100
10.000,1-20.000 | 15 4] 26 11 4m. 32| 226 602Ha] 159 119026
s de 20,000 =1 11 Al 20 a odzceel| as2) loeadacl o) 400375
] 135 6 ) 201| 1844182| 8col 3360614 887| 1525432

Fuente: Elaboracion propia segun informacion del CNAO2 y CNA18.
(*) Incluye EAP con limites definidos y mixtas.

En Neuquén el 2 % de las explotaciones tiene el 35, 6 % de la superficie en pro-
piedad. Solo 34 establecimientos con mas de 20.000 ha cada uno, los cuales acu-
mulan unas 1.354.442 ha. La superficie promedio es de aproximadamente 40.000
ha por establecimiento.

Existen grandes estancias, algunas de mas de 70.000 ha, situadas sobre la pre-
cordillera Neuquina que estan en propiedad de no residentes en la region y tam-
bien de extranjeros no residentes en el pais. Son areas de alto valor paisajistico, se
desarrollan actividades turisticas ligadas a cotos de caza y pesca, y al esparcimiento
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de sus propietarios. Es frecuente el arrendamiento de importantes superficies de
estas estancias a otros actores de la actividad ganadera regional (Tiscornia, 2000).
En el estudio “”Los estancieros en la provincia de Neuquén. Vigencia de la gran
propiedad territorial.” (Tiscornia.2000), se determina que en departamentos como
Lacar (San Martin de los Andes) y Huiliches (Junin de los Andes) el porcentaje de
tierras en propiedad de extranjeros llega al 70 % de la superficie total en propiedad.

Los primeros analisis en el proyecto de investigacién actualmente en ejecucion,
“Transformaciones en las estructuras agrarias, reconfiguraciones territoriales, re-
sistencias y conflictos en Patagonia norte” (Tiscornia, 2019), dan cuenta que este
proceso se mantiene.

Considerando las explotaciones de mas de 10.000 ha corresponde a 79 estable-
cimientos, los cuales representan el 4,63 % y acumulan una superficie de 1.957798
ha lo cual significa el 51,52 % de la superficie total.

En el otro extremo 1.202 EAP, el 70 % de las explotaciones de menos de 1.000
ha, ocupan solo el 3,9 % de la superficie total, 149.750 ha.

Las explotaciones de menos de 100 ha en el 2002 representaban el 76 % y en
el 2018 bajaron al 54 %. La disminuci6n de la cantidad de EAP de menos de 100
ha es de 756, un 45 % menos del estrato, y su participacion en la superficie total
disminuye del 1 % al 0,3 % mas alld de que la superficie no fuera relevante en el
total. De las 1.654.166 ha que se incorporan a la superficie relevada, el 74,1% co-
rresponde al estrato de mas de 5000 ha.

Aligual que en la provincia de Rio Negro es necesario hacer un andlisis por se-
parado de las areas intensivas bajo riego.

Tomando los datos producidos por el SENASA (basado en el registro del

RENSPA) en el cuadro N°3 se observa la disminucidn del total de productores fru-
ticolas desde 2009 a 2019 que es de 163 productores, una disminucién del 45,15%.
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Cuadro N°3:
Variacion en la cantidad de productores/as de pepita y carozo por estrato en Provincia
de Neuquén.
FARAOPOr | g | 3 | e | ms | 2o ‘2::3:: i | jme CT::: i 7
superficie neta 2019/2009
productonts total [%6]
1-9ha 173 193 159 116 5 =< -47 50,92
10-19ha 81 87 ! ik 52 -4 .35 17.8
20-29ha 41 33 s 21 13 -7z -54 1350
33-3%ha 22 13 18, 14 11 -1l -50 6,75
40-49ha 12 10 5 3 1 -11 -2 6,75
50:5%ha 2 2 2 2 -
603-6%ha 4 3 3 2 4 -
70-75ha 3 4 4 3 1 2 -7 1,23
80-89ha 4 2 2 3 2 -2 -50 1,23
90-39ha 1 g 1 p 1 -100 0,61
mis 100 ha 13 ! 11 11 11 -2 -15 1,23
361 351 298 237 198 -163 100,00
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENASA.

Sin embargo el 68,7 % de los productores que desaparecieron son del estrato de
menos de 20 ha.

Si analizamos la superficie neta implantada con frutales de pepita y carozo, se
observa una disminucion del 30,73 %, unas 2.459 ha.

Esta disminucidn tiene que ver con las crecientes dificultades de comercializa-
cién en el mercado externo del conjunto de la produccion fruticola de la region.

Hay una gran polarizacién en la distribucion de la superficie implantada en los
estratos mayores y este proceso continda profundizandose.

Los productores de menos de 10 ha son el 48 % del total y ocupan solo el 8,35
% de la superficie implantada.

En el otro extremo los productores de mas de 100 ha son solo el 5,55 % del total
y ocupan el 51,15 % de la superficie total.
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Cuadro N°4:
Variacion en la superficie neta implantada con frutales de pepita y carozo por estrato de esta-
blecimiento.
2009 2019 ... |Contribucidn
Variacian ;
Edtrato Supetficie MNeta | Superficie Neta alawvariacién
ahsoluta
Lhal (hal total (%)
1-3ha 32 4630 o 185
131%ha 10454 BHEe,0 -300.4 14,7
20-29ha 11,2 453,0 -5, 2 154
339ha ols, 2 20,0 - 2206, 2 9.2
4439k 3 4309 44,0 -386,9 15,7
5059 ha 2.4 1610 1266 -5 1
BrE9ha 204, 2 2th,0 (B -0
F0-73ha 12,0 70 =440 1,5
80 8%ha 26874 1720 -115,4 4.7
ax33ha 924 - -92,.4 35
frids 100 ha 3764 2 28350 =428 2 175
20015 L5440 - 24505 1000

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de SENASA.

Si tomamos los productores de mas de 50 ha, que en el caso de fruticultura ya
caracteriza una empresa importante, representan el 63,33 % de la superficie total
siendo solamente el 10,10 % del total de productores.

Analizando la tendencia en el 2009 los productores de menos de 10 ha ocupa-
ban el 11,78 % de la superficie y en el 2019 bajaron al 8,36 %. Por otro lado el es-
trato de mas de 100 ha pasa a representar el 40,79 % de la superficie en el 2009 al

51,15 % de la superficie total en el 2019.
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Cantidad de EAP con ganado

Existe un marcado aumento de la cantidad de cabeza con bovinos en el periodo
en analisis. Incluso se considera que la cantidad de cabezas en 2018 puede estar
subestimada. Tradicionalmente en bovinos la regioén fue zona de cria y de venta
de terneros para su engorde y terminacidon fuera de la region, inicialmente en Chile
y luego en la pampa himeda.

Asi como en la provincia de Rio Negro, el crecimiento de la ganaderia con bovi-
nos viene de la mano de la imposicién de la barrera sanitaria en el Rio Colorado a
partir de la declaracién de la regién como libre de aftosa sin vacunacidn. Esto im-
plica la prohibicion de ingreso de carne con hueso desde el norte del Rio Colorado.

Por lo tanto a partir del diferencial de precios generado se incrementaron los
engordes a corral o feedlot para la faena en la regién. De acuerdo a los datos del
SENASA en el 2018 habria 14 establecimientos de engorde en la provincia de Neu-
quén.

En cuanto a la existencia la diferencia con los datos del SENASA es muy grande.
Para el afio 2018 el SENASA registra 230.504 cabezas de bovinos. Se considera que
puede haber una sobreestimacién en los datos del SENASA. A partir de que la re-
gién paso a ser libre de aftosa sin vacunacion el registro del SENASA se basa sola-
mente en las declaraciones juradas de los RENSPA.

Cuando no se producen actualizaciones anuales del stock por parte de los pro-
ductores se traslada el valor existente de la anterior declaracién con lo cual no se

Cuadro N°5
Cantidad de EAP por tipo de ganado y cantidad de cabezas segiin CNAO2 y CNA18

Bovinos Ovinos Caprinos Equinos Porcinos
2002 2018 2002 2018 2002 2018 2002 2018 2002 2018
EAP 1.980 1.851 1417 1517 2216 1.876) 2916 2381 271 313
Cabezas] 146.337] 172150 16498 131.535)176.164] 4a0.000) 38762 ) 26762] 4.786] 26680

Fuente: Elaboracidn propia en base a CNA02 y CNA18.
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registran las caidas en el stock por ventas o mortandad. Cuando se hacia la vacu-
nacion dos veces al afio el dato provisto por el SENASA era muy riguroso.

Por otro lado referentes de la actividad dan cuenta de que podria existir una
tendencia a declarar mas stock ganadero por parte de los productores para que
ante las declaraciones de emergencia agropecuaria por las inclemencias climaticas,
aumentar la posibilidad de mayores compensaciones al calcularse las perdidas en
porcentajes del stock declarado.

La caida de las existencias en ovinos es una tendencia que viene desde hace
afios. Por un lado en los tltimos afios se produjo un proceso de reconversion al ga-
nado bovino de tradicionales establecimientos ovinos de grandes extensiones.

Por otro lado la sequia de varios afios y eventos como la erupcién y caida de ce-
nizas del Volcan Puyehue en el afio 2011 han provocado una mortandad impor-
tante y por lo tanto una caida importante del stock.

Para el caso del ganado caprino los datos de ambos censos son muy poco con-
sistentes. Segiin SENASA en 2018 las existencias de caprinos serian de 915.742 ca-
bezas, practicamente el doble que lo registrado por el censo.

En el caso de porcinos hay un crecimiento marcado de las existencias que se co-
rresponde con el desarrollo de esta produccidon en ambas provincias. Debe notarse
que en particular en el caso de establecimientos de pocas madres el grado de in-
formalidad de la cria y comercializacion es elevado, por lo que es probable que la
cantidad de cabezas este subestimada.

Uso del suelo

El CNA 2018 registra para Neuquén 63.403,9 ha cultivadas: 41.168,7 ha de bos-
ques implantados, 7.737,5 ha de frutales (pepita, carozos y otros), 8.133 ha de fo-
rrajeras perennes, 658 ha de cereales, 469 ha de hortalizas y unas 4.622 ha sin
discriminar.
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Cuadro N° 6.
Superficie implantada por grupo de cultivo
2002 % 2018 %o

TOTAL 529188 100] 634039 100
Cergales 2401 05 £55.0 10
|Oleagingsas o1 3000 98]
Forrajeras

anuales 2637 05 2956 05

perennes E.0306 11,4 51333 128
Hortalizas 1.3951 26 4088 0.7
Frutales 95122 150 77375 122
Bosguesy montesimplantados | 35.230.1 beo) 411687 4.9
Yiveros 178 2 o3 a7 00
Sin discriminar 4.6225 7.3

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de los CNA 2002 y 2018.

Hay un aumento importante en la superficie implantada con bosques. En la pro-
vincia de Neuquén hay un proceso de hace muchos afios de forestacién, promovida
desde el estado provincial fundamentalmente con pinos en las areas de pre cordi-
llera y cordillera, de las 41.168,7 ha cultivadas con bosques el 96,6% corresponde
a pino.

Aumenta la superficie con forrajeras perennes, al igual que en la provincia de
Rio Negro a partir del desarrollo de los engorde de bovinos, de las 8.133,9 ha el
37,34 % corresponde a alfalfa pura, en segundo lugar con un 28,29% forrajeras pe-
rennes consociadas y por ultimo a Festuca con un 13,36%.

También como parte del fendmeno de decrecimiento de la fruticultura dismi-
nuye la superficie plantada con frutales, en particular con manzana.

Hay una disminucidén de la superficie de hortalizas. Las variaciones anuales en
la superficie son relevantes en algunos cultivos como la cebolla, de acuerdo a las
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variaciones de precios y oportunidades de exportacién a Brasil. Es una produccién
muy variable anualmente, marcadamente estacional por la crudeza de los inviernos
y con un alto grado de informalidad en lo comercial.

Algunos referentes de la actividad sefialan la posibilidad de aumentos en varios
centenares de hectdreas de la produccion de cebolla en el afio préximo solo por la
mejora de los precios de exportacidn a Brasil de este producto y de la migracién
de empresarios productores de cebolla de la regidn del sur de la provincia de Bue-
nos Aires por el deterioro de los suelos que estan produciéndose alli. Solo con esto
se puede duplicar o triplicar la superficie destinada a horticultura en un solo afio.

Por lo tanto la disminucién en general de la superficie entre los censos en un
intervalo de casi 20 afios no permite precisar tendencias por las magnitudes de la
superficie en juego.

En la regién gran parte de la horticultura ligada al abastecimiento local es en
pequeiias superficies, frecuentemente arrendadas a EAP fruticolas que cuentan
con alguna parcela no plantada con frutales.

Mas alla de estas variaciones los distintos analisis regionales dan cuenta de un
crecimiento sostenido de la horticultura en la regién ligada al abastecimiento de
los centros urbanos a partir del crecimiento demografico.

La superficie censada segulin régimen de tenencia

Hay un aumento de la superficie total ocupada por las EAP con limites definidos.
Tambien con respecto al afio 2002 hay un aumento importante de la superfice de
EAP en tierra fiscal.

Si bien es necesario contar con los datos desagregados por departamento, el
aumento en la superfice en propiedad privada obedece en gran medida a los pro-
cesos de titularizacion de tierras fiscales desarrrollados por la provincia en los ul-
timos 20 afos.
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De acuerdo a informantes clave, habria un aumento notable de la tierra en pro-
piedad privada, es decir titularizacion de tierras fiscales, enlasareas de explota-
cion petrolera. Estas tierras semideserticas son de muy bajo interes ganadero y por
lo tanto fueron parte de las grandes areas de tierras fiscales. A partir del desarrollo
petrolero aparece el cobro de servidumbres de paso y regalias como una fuente de
ingresos muy importante que desplego el interes, especulativo en no pocos casos,
de titularizar estas tierras.

Cuadro N°7:
Superficie censada segun régimen de tenencia
2002 2018

TOTAL 2.145.677 3.700.8655
PRIVADO
Propiedad 1.#51.335 21 24572872
Sucesionindivisa 9946 55,376, 2
Amendarmiento (] H.419.6 54.443.4
Doupacion on permiso 20785 95450
Comodato 2R 7380
Doupacion de hecho 27746 44,2801
Concesion 2075
Contrato Acddental 3259%, 3}
Usufructo o9&, 3
Ctros 11574 5 28719 3
Sub total 2041184, 2318.721.0]
EECAL
Arendamienio*) 2102 R
Qoupacian oon Rermisg [VFRE: e I 000
comedato goeR ]
Qoupacion de hecho Zo7a 0 lzd o0a g
Concesion 21747
contrate geddental lao.ak
yaufructo 49362
otrgs 1. 40300 2007 ]
Wtctal 3{ 547 075,95
SN DIS CRININAR 23 Ok ) B 1 =0

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA0O2 y CENA18.
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La superfice de tierra bajo arriendo no aparece como relevante.Es probable que
exista un importante subregistro.Es frecuente el arrendamiento de grandes parce-
las de las grandes estancias de propietarios ausentistas a ganaderos regionales en
las areas de mayor productividad ganadera como la precordillera.

En las areas bajo riego la tenencia predominante es la propiedad privada. La fi-
gura del arrendamiento es escasa y se restringe mayoritariamente a la horticultura
involucrando pequeiias superficies.

Neuquén es la provincia con mayor proporcion de EAP sin limites definidos.
Tiene que ver con la gran proporcién de tierras fiscales ocupadas por pequefios
productores en general con rodeos de caprinos. Los llamados en la regién “crian-
ceros”.

El dato de superficie con ocupacion con permiso en tierras fiscales esta basado
en la simple declaracion al censista de una superficie estimada por el productor,
pues no son EAP que cuente con mensura.

El aumento en la superficie 2002 y 2018 estd mas que nada asociado a que en
el 2002 no se relevo con precision este dato. A su vez, el dato de superficie en EAP
de tierras fiscales no refleja el total de la superficie de tierra fiscal en la provincia.
Las falencias en la cobertura del CENSO18 por las restricciones presupuestarias y
fallas tecnolégicas no permiten realizar mas inferencias. Con los datos desagrega-
dos por departamento podemos realizar mayores analisis.

Conclusiones

Es muy importante destacar las deficiencias en cobertura o consistencia de los
datos en el CNA18. Por un lado las restricciones presupuestarias implicaron la con-
trataciéon de menor cantidad de censistas.

Pero es coincidente la opinién de distintos referentes acerca de las graves difi-

cultades que implico el uso de las tablet con relevamiento de datos en este tipo de
plataforma electrénica, reemplazando el registro en papel. Hubo muchos proble-
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mas de falta de conexidn, caida del sistema, datos que se perdieron y no fue posible
repetir el relevamiento. Esto es un serio problema que dificulta en gran medida los
analisis.

Con la informacién disponible, de los censos pero también tomando en consi-
deracion otras fuentes regionales, podemos afirmar que se mantiene un alto grado
de polarizacién en la distribucion de la propiedad de la tierra y se mantiene la ten-
dencia a la concentracién. Hay un grado importante de extranjerizaciéon de impor-
tantes extensiones en algunos departamentos de la provincia.

Neuquén es la provincia con mayor proporciéon de EAP sin limites definidos.
Hubo un cierto proceso de titularizacion de tierras fiscales en los ultimos afios, sin
embargo sigue siendo un alto porcentaje de pequefios productores y campesinos
ocupantes de tierras fiscales dedicados centralmente a la cria de caprinos que cons-
tituyen un sujeto social caracteristico de la provincia, los denominados “crianceros”.

De la superficie implantada se destaca el desarrollo de forestaciones en la region
de precordillera y cordillera.

La superficie que se reduce en el cultivo de frutales se incorpora en general al
cultivo de pasturas y cereales para integrarse al circuito de desarrollo de la cria 'y
engorde de bovinos que tiene un importante crecimiento. El desarrollo de la pro-
duccién bovina estd intimamente ligado a la existencia de la barrera sanitaria que
impide el ingreso de carne con hueso a la regiéon desde la region pampeana. La ne-
cesidad de abastecimiento del mercado local genera un diferencial de precios que
es base del desarrollo del engorde en la region.

La produccién ovina se ha reducido en forma importante en los ultimos afios
existiendo una reconversion al bovino de muchas explotaciones.

La produccién porcina ha registrado un crecimiento notable, su rentabilidad y

expansion esta muy ligada a las variaciones del precio de los granos en particular
del maiz que se importa desde la regién pampeana. En la regién de los valles irri-
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gados hay un proceso relevante de desaparicidon de pequefios productores de los
estratos de menos de 20 ha.

Las areas bajo riego dedicadas a la fruticultura funcionan en conjunto con la re-
gién de los valles del Rio Negro, Limay y Neuquén con la Provincia de Rio Negro.
Las consideraciones sobre la fruticultura realizadas para dicha provincia valen ple-
namente para Neuquén. Esto es la agudizacién de un proceso de concentracién de
la produccion y de la comercializacion.

El complejo fruticola de Norpatagonia sustentado principalmente en la produc-
cién de peras y manzanas atraviesa transformaciones respecto a la distribucion del
capital, la tierra y la composicién de los sujetos sociales agrarios en los dltimos
afios. Hay una disminuciéon muy importante en la cantidad de productores/as fru-
ticolas de menos de 20 ha.

En cuanto a la distribucion del capital y la tierra productiva, durante los afios
noventa se observé una etapa de transnacionalizacion de las empresas en el sector
mas concentrado de la cadena fruticola.

Se produjo concentracién y extranjerizacion de las empresas y de la propiedad
de la tierra aparejado al avance de las multinacionales integradas. La transnacio-
nalizacion se da en el marco de un proceso general de concentracion de la expor-
tacién en las primeras 10 empresas que concentran en casi el 90 % de las
exportaciones de ultramar.

Se consider6 como una tendencia de la época, la reconfiguracién en el capital
concentrado de la actividad fruticola centrada en el capital trasnacional, en un se-
gundo plano la mayor gravitacion de asociaciones para exportar como Traders de
capitales regionales.

En general una disminucién de la influencia de los capitales nacionales y crisis
profunda de la pequefia y mediana produccion fruticola. A partir de la década del
2010 se producen cambios sustanciales en el sector de las principales empresas
exportadoras.
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Durante los ultimos afios, se visualizan indicios de transformaciones opuestas a
estos procesos.

En el ultimo periodo, las empresas de capital transnacional inician un proceso
de retiro de la actividad y grandes empresas integradas de capitales nacionales he-
gemonizan la produccién y comercializacidn de frutas profundizandose ademas el
proceso de concentracién en todos los eslabones de la cadena (Taranda; Tiscornia;
Brizzio, 2019).
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Provincia de Rio Negro: Transiormaciones en las estructuras agra-

rias. Andlisis comparativo de los Censos Nacional Agropecuarios
de 2002y 2018

Nadia Taranda y Luis Tiscornia

Introduccion

En la provincia de Rio Negro se diferencian claramente la produccion agricola,
centrada en la fruticultura, en los valles irrigados de los rios Neuquén y Negro; y el
area de secano que contiene la mayor parte del territorio de la provincia dedicada
ala ganaderia de cria, tradicionalmente ovinos y en menor medida caprinos y con
creciente aumento de los stocks de bovinos. El area de secano se corresponde con
diversas areas ecolégicas, en funcién de la variacién de la precipitacion de oeste a
este, que va de valores de alrededor de los 1000 mm anuales en precordillera, 300
a 400 mm en la meseta central y a valores de 150 mm en el drea del monte occi-
dental, que implican una variaciéon importante en la capacidad productiva de los
pastizales naturales.

Con lo cual los andlisis deben profundizarse cuando se cuente con la informa-
cion desagregada del Censo Nacional Agropecuario 2018 (CNA18) por departa-
mentos de la provincia.

Disminucion de la cantidad de Explotaciones Agropecuarias y concentracion de la
tierra.

Es necesario aclarar que entre el CNAO2 y CNA18 se agregd la categoria de EAP
mixta que corresponde a aquellas explotaciones que estdn compuestas por una o
mas parcelas con limites definidos y una superficie sin delimitar en una o mas uni-
dades mayores™.

! INDEC establece que hay un tipo de EAP que se caracteriza por tener limites imprecisos o carecer de

ellos. Dichas EAP, por diversos motivos, no estan delimitadas las parcelas que las integran. Estas tierras
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Cuadro N°1:
Cantidad de EAP con y sin limites definidos y superficie de las EAP con limite definido.
1933 2002 2008 2018
Cantidadtotal de explotadones (EAP] 2.255 7507 6.631 6.534
Cantidad de EAP con limites definidos 7709 7.035 5,378 51900
Superficie de EAP con limites definidosihal 1 13426964 14 716.4c0] 11 364.96) 11 392,452
Cantidad de EAP sin limites definidos 1526 472 53 644

Fuente: Elaboracién propia segun informacion de CNA88, CNA02, CNAO8 y CNA18.
(*)Cantidad de EAP con limites definidos y EAP mixtas.

Variacion en la cantidad de EAP totales y con
limites definidos
10.000
o 00 ™S
=T
w8000
@
=]
< 7.000
<
5 6.000
=
m
O  5.000
4.000
1988 2002 2008 2018
—4— EAP totales 9.235 7.507 6.631 6.834
=—4=—EAP c/limites definidos 7.709 7.035 6.378 6.110

Las indicamos juntas en el cuadro N°1 ya que a posteriori en todos los datos
procesados publicados por INDEC para CNA18 incluye en las hectareas totales
(11.392.452 ha) tanto las hectareas de EAP con limites definidos como las hecta-

reas aportadas por las EAP mixtas.

forman parte de una unidad mayor, que puede ser un campo comunero, un campo perteneciente a co-

munidades de pueblos originarios, un parque o una reserva nacional, otro tipo de tierras fiscales.
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Analizando los datos en la provincia de Rio Negro en el Censo Nacional Agro-
pecuario 2018 (CNA18) se registré un total de 6.834 Explotaciones Agropecuarias
(EAP), de ellas 6.190 se registraron como EAP con limites definidos y EAP mixtas
y 644 en la categoria EAP sin limites definidos. Si desglosamos el valor de 6.190
corresponden 6.110 a EAP con Limites definidos y 80 a EAP mixtas.

La cantidad de explotaciones sin limites definidos aumento de 472 EAP en
CNAO2 a 644 EAP en el CNA18.

Un aumento significativo pero que las deficiencias en la consistencia de estos
datos en ambos censos sobre el relevamiento de este tipo de EAP no permite ela-
borar andlisis precisos con solo este nivel de desagregacién de los datos.

En el Censo Nacional Agropecuarios 2002 (CNAO2) se registraron un total de
7.507 EAP, con lo cual se observa una disminucién de 673 EAP, un 9,56 % entre
ambos censos.

Sin embargo considerando las EAP con limites definidos y mixtas, en la cuales
se determina la superficie, la disminucién entre ambos censos es de 845 EAP, un
12,01 %. Comparando con CNA88 la disminucion es de un 19,7 %.

Antes de analizar los datos por escala de extension, es importante destacar que
existe una importante variaciéon en la superficie total censada de las EAP entre
ambos censos.

La superficie total de las explotaciones con limites definidos registrada en el
afio CNAO2 es de 14.716.469,7 ha.y en el CNA18 corresponde a 11.392.453 ha,,
representa una disminucion de 3.324.017 ha. De acuerdo a las consultas realizadas
con los referentes regionales del CNA18, esta disminucion se explica por las defi-
ciencias en la cobertura del censo debido a las fuertes restricciones presupuestarias
y a las dificultades del uso del soporte tecnolégico.

La restriccién presupuestaria se evidencid con la reduccion en la cantidad de
segmentos censales lo que se traduce en una menor cantidad de censistas contra-
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tados aumentando la superficie a relevar por cada uno/a. Para visualizar el efecto
de ésta definicion presupuestaria vemos como ejemplo lo ocurrido en el departa-
mento San Antonio Oeste, el cual posee una superficie de 1.415.576 ha. Para el
CNAO8 se determinaron 3 segmentos (3 censistas) para su relevamiento, mientras
que para el CNA18 se determind un solo segmento (un solo/a censista).

En la regién de secano en la provincia de Rio Negro con 4reas con amplisimas
superficies y dificultades de acceso el relevamiento no fue satisfactorio en algunos
departamentos. Cuando se cuente con la informacién desagregada por departa-
mento se podrad dar mayor precision a esta hipétesis.

Analizando los datos por escala de extensién en Rio Negro, se observa que
seglin CNA18 solo 92 establecimientos de mas de 20.000 ha., el 1,48 % del total,
poseen 2.893.464,2 ha., el 25,39 % de la superficie total relevada. Si consideramos
las de mas de 10.000 ha. suman 287 EAP, el 4,6 % y ocupan 5.561.601 ha., el
48,81%.

Cuadro N°2:
Cantidad de EAP con limites definidos y superficie por escala de extension segun CNA02 y
CNAOS.
Estala de EAP Dif. Superficie con limites definidos [ha) )
extension GEET Dif.Absoluta
2002 % 2018 % 2002 % 2018 * %
hastald 1.480 208 1480] 239 20 2057 a1 8921] o1 -145
10,1-50 2085 296 1.969) 316 -125 46787 03 45061 04 -1.726
50,1- 100 365 5.2 383 6.3 22 26,985 a2 28273 02 1.287
|Sub total 3911 556 3827] 618 -84 8281 0.6 g2255] 0.7 -584
100,1-500 518 74 3 63| -125 15.457 o] s8716) 03 -36.741
5C0,1-1.000 25 41 214 35 -7l 212588 14 155,306 14 -53.682
1.0001- 2500 ¥ 110 &0 57 -175 1426145 57 1083339 85 -M2E0
|Sub total 1578 224 1.206 19.5 -372 1.764.503 1200 1.331.361) 11.7 -433.233
2.500.1-5.000 591 938 S32 56 -159 2666749 181] 1984539) 174 -672. A1
20U 439 71 Eh 23 gg|  zexos 24,6 12000898 1L ) 1o0 g
F.5001-10.000 13 2.2 1172602) 103
10000, 1- 20,0008 267 38 1% 32 -T2 3.671.361 249) 2668138 2340 -1.003203
mas de 20.000 23 1.3 92 i) ] 2920023 195) 2893464) 54 -26.559
Sub total 1.546 220 1.157 18,7 -3B89 12860.038 74| 9973838 | 876 -2890.20
Iﬁal 7035 100.0 6.190 ] 100.0 -345) 14.716.460,. 7 100 | 11.392.453 | 100.0 | -3.324.017
Fuente: Elaboracion propia segun informacién del CNA0O2 y CNA18.(*) Incluye EAP con limites definidos y
mixtas.
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En el otro extremo las explotaciones de menos de 100 ha., 3.827 EAP, represen-
tan el 61,8 % de los establecimientos y ocupan solo el 0,7 % de la superficie con
330.272 ha.

Segtin el CNAO2 las EAP de mas de 20.000 ha. eran 89 representando el 1,26 %
del total y ocupaban 2.920.023 ha., o sea un 19,84 % de la superficie y en el CNA18
su proporcion se elevo al 25,39%. Considerando las EAP de mas de 10.000 ha. estas
suman 356 EAP, el 5,06 % y ocupaban 44,78 % de la superficie total relevada, ele-
vandose al 48,81 en el CNA18.

Se puede afirmar que se mantiene en principio la gran polarizacién entre un
grupo reducido de grandes explotaciones de mas de 10.000 ha que ocupan casi la
mitad de la superficie y por otro lado la mayoria de las pequefias explotaciones que
ocupan una minima parte de la superficie total y una tendencia a la concentraciéon
en los grandes estratos.

Con la gran diferencia de superficie relevada de menos en el censo 2018 de mas
de tres millones de hectareas, no es posible afirmar si ese proceso de concentracion
tiene una tendencia mayor o menor.

Sera necesario analizar los datos desagregados por departamento cuando estén
disponibles.

El 4rea bajo riego de los rios Neuquén y Rio Negro con la fruticultura como pro-
duccién predominate amerita un analisis especifico. Se garantizé mucho mejor el
relevamiento y a su vez se pueden combinar los analisis con los datos elaborados
por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) que mues-
tran en este caso un buen grado de consistencia.

Uso del suelo

En cuanto al tipo de uso del suelo en Rio Negro el CNA18 registra 107.952 ha
cultivadas: 35.439,5 ha de frutales (pepita, carozos y otros), 29.459 ha de forrajeras
perennes, 14.920 ha de forrajeras anuales, 9.309 ha de cereales (maiz), 3.493 ha
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de hortalizas, 5.067 ha de bosques implantados y unas 9.741 ha sin discriminar
por departamento en los resultados publicados hasta la fecha por INDEC.

Continua la tendencia de disminucion de la superficie plantada con frutales que
entre los dos censos llega al 16,92 % con una disminucién de 7.218 ha.

Habida cuenta de que se trata de un cultivo perenne e intensivo esta disminu-
cién es muy relevante y es expresion de la continuidad de la crisis en la produccion
fruticola de la region.

En términos generales las superficies que dejan de producir frutales se destinan
a los cultivos de forrajeras anuales y perennes y al creciente desarrollo del cultivo
de maiz a partir del crecimiento de la produccién bovina tanto en cria como los en-
gordes en feedlots.

Analizando los ultimos resultados publicados del CNA18, se observa que de esas
9.309 ha de cereales, el 43,4 % se corresponde con maiz para grano, le continua el
trigo con 18,8% y la cebada forrajera para grano con 12,9%.

Cuadro N° 3:
Superficie implantada por grupo de cultivo
200 2 26 20138 26

TOTAL 117.326,9 100] 1079527 100
Cereales 26116 i3 93092 5.0
|Cleagingsas 100 o1 4.5 03
Forrajeras

anuales 24,7 8 211 14,905 133

perennes 2 301 0.7 259459 2 273
Hortalizas 6.055.4 5.2 24935 32
Frutales 420675 364 H.4385 3248
Bosguesy montesimplantados 9.8387 g4 50673 47
Viveros 315, 2 0.3 257 0l
Sin discrirninar 3.741.6 a0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del CNA2002 y 2018.
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La superficie cultivada con cereales en Rio Negro de acuerdo al CENSO 1988 al-
canzaba a 2.691 ha, luego asciende a 8.601 ha en el CNA2002 y a 9.309 en el
CNA2018. Este aumento esta directamente relacionado al crecimiento del engorde
a corral de vacunos.

Disminuye la superficie total destinada a horticultura en funcién principalmente
de las variaciones en la produccion de tomate para industria en el valle medio de
la provincia de Rio Negro.

Es necesario resaltar que la superficie con hortalizas tiene variaciones anuales
importantes en cultivos de superficies relevantes como tomate para industria y ce-
bolla para la exportacion.

Cuando se dispongan de los datos desagregados por departamento se podria
precisar en parte esta cuestion.

A su vez todavia hay 9.741,6 ha sin discriminar lo cual representa un valor sig-
nificativo que puede modificar los analisis en funcién de cémo se distribuyan esas
hectareas en los distintos cultivos.

Con el objeto de complementar la informacién del CNA recurrimos a los datos
de SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria), éste orga-
nismo utiliza como informacién censal al Registro Nacional Sanitario de Produc-
tores Agropecuarios (RENSPA).

Las bases de datos del RENSPA son aquellas sobre las que se estructura el con-
trol de las acciones sanitarias, tanto en la produccién vegetal como animal, el re-
gistro de los movimientos de hacienda y el seguimiento epidemiolégico. Con lo cual
en ciertas actividades agropecuarias donde se encuentra regulado el manejo sani-
tario y la trazabilidad para su comercializacidn, éste registro se configura como
fuente de informaci6n confiable.

Las estadisticas del SENASA en el caso de la produccion horticola que posee va-
riaciones estacionales importantes, un alto porcentaje de comercializacion informal
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y una baja cantidad de productores/as horticolas registrados/as en el RESNPA
hacen que no represente una fuente confiable de informacion.

En el caso de la horticultura ligada al abastecimiento local todos los analisis
coinciden en remarcar su expansion en correspondencia al aumento de la pobla-
cién en particular en los nucleos urbanos de la regién del Alto Valle de Rio Negro
y Neuquén.

En los dltimos afios la produccién horticola se encuentra hegemonizada por
productores/as de la comunidad boliviana.

Hay un aumento constante del cultivo de forrajeras perennes vinculado al de-
sarrollo de la produccion bovina a partir del establecimiento de la barrera sanitaria
al sur del rio Colorado.

Segtn los ultimos resultados publicados del CNA18 de agricultura, se observa
que de esas 29.459,2 ha de forrajeras perennes un 43,44% corresponde a alfalfa
(12.796,7 ha), continua con un 26,41% el cultivo de alfalfa consociada (7.780,3
ha) y en tercer lugar el cultivo de agropiro con unas 7.074,9 ha, un 24%.

Fruticultura

La produccidn fruticola se desarrolla en forma muy vinculada con la provincia
de Neuquén, Argentina es la primera exportadora de peras del Hemisferio Sur y
la quinta en manzanas a nivel mundial, ambas provincias producen el 90% aproxi-
madamente de las peras y manzanas del pais.

Los datos publicados hasta el momento del CNA18 no nos permiten discernir
entre las explotaciones bajo riego y las de secano.

Con el objeto de complementar la informacién del CNA recurrimos a los datos

de SENASA, éste organismo, como ya dijimos, utiliza como informacién censal al
Registro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA).
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Las bases de datos del RENSPA para el caso de la produccion fruticola repre-
sentan una fuente de informacién confiable, ya que ésta producciéon posee una es-
tructura de control sanitario y mecanismos de seguimiento en la comercializacién
caracterizada por eslabones bien definidos desde la produccién, acondiciona-
miento, conservacién y comercializacion con una estructuras de control de las ac-
ciones sanitarias de cada momento de la cadena.

Segun los registros del SENASA en el afio 2019 los productores de 0 a 10 ha re-
presentan el 46,98 % del total y ocupan el 12,07 % de la superficie total implantada.
Considerando el estrato de hasta 20 ha representan el 74,05 % del total de los pro-
ductores y ocupan el 17,68 % de la superficie.

Los/as productores/as de mas de 50 ha, una superficie que plantada con fruta-
les expresa una importante empresa, son el 6,23 % y ocupan el 42,53 % de la su-
perficie total implantada. Los/as productores/as de mas de 100 ha son el 2,58 %
y ocupan el 31,20 % de la superficie implantada.

Cuadro N° 4:
Variacion en la cantidad de productores/as de pepita y carozo por estrato en Provincia de Rio
Negro.
Variacion en .
Estitpor 2009 2013 2016 2018 2019 e i i CT:::: col: 3; 3
superficie neta productors | 20192009 total %)
10400

1-9ha 1.343| 1262 107 804 708 -65 -47 74,62
10-19ha 551 603 511 437 408 -143 25 158
20-29ha 158 210 153 187 163 = 15 341
33-39ha 108 91 9z 88 79 -4 Eer) 341
40-49ha 41 32 41 45 49 8 20 -0,94
50-5%ha 29 13 2 20 21 -8 28 0,34
&36%ha 19 16 21 21 16 -3 16 0,5
70-75ha 7 10 & 5 5 -2 2 0,24
838%ha 10 - 8 4 5 -5 -50 53
93-59ha 4 3 & 4 100 -047
mas 100 ha 48 50 33 a0 33 -9 .19 106

2358] 2206) 2016) 1660] 1507 -851 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENASA.
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Por otro lado existe una disminucién notable en los ultimos afios de las explo-
taciones de menos de 20 ha. en la produccién de frutas de pepita y carozo bajo
riego.En el afio 2009 se registraron 2358 productores/as y en el afio 2019 solo
1.507, una disminucién del 36,08 %, 851 productores/as fruticolas en 10 afios.

Delos 851 productores/as fruticolas que desaparecieron, 778, el 91,42 %, tiene
menos de 20 ha.

Los/as productores/as de menos 10 ha en el 2009 representaban el 56,95 %
del total, en el afio 2019 el 46,98.

Los/as productores/as de menos de 20 ha representaban en el 2009 el 80,32
% del total de las EAP, en el 2019 su representacion bajo al 70,89 %.

Cuadro N°5:
Variacion en la superficie neta implantada con frutales pepita y carozo por estrato de estableci-
miento.

2009 2019 ... |Contribucian

Variacian
Estrato  |Superficie Neta | Superficie Neta alawvariacion

ahsoluta

Lha) Lhal total (36)

1-Sha 72864 35730 -33134 257
13-18ha 768035 5.81580 -1.791,5 161
20-29ha 47356 4.2020 -536,6 4.5
3-33ha 36251 27200 -908,1 51
40-49ha 1.744,6 21960 451,4 -4.0
50-5%ha 15729 11450 -426,9 35
B0-6%ha 1.240.7 10400 -2400,.7 15
70-79ha 455,53 376,0 -93,3 0.5
BO-89ha 7330 4170 -36,.0 2.8
a3-93ha 3591 7480 378.9 -34
rmas 100 ha 14.662.6 102620 -4.394 6 334
44.051.8 J2004.01 -11.150.8 1000

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del SENASA.
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Hubo una disminucién de un 25,30 % de la superficie implantada con frutales
de pepita y carozo.

En el 2009 se registraban 44.054 hay en el 2019 bajo a 32.904 ha. Sin embargo
en el estrato de 0 a 10 ha la superficie del estrato disminuyd en un 54,52 %. El por-
centaje sobre el total de este estrato pasé del 16,53 % al 12,07 %.

En los dltimos 10 afios no s6lo se desarrollaron cambios en la cantidad de pro-
ductores/as y en la cantidad de superficie implantada con frutales en la provincia,
sino también cambios en particular en el capital concentrado del subsistema que
venimos analizando. En el Gltimo periodo las empresas de capital transnacional
inician un proceso de retiro de la actividad vendiendo parte o el total de los activos
a grupos econdmicos nacionales (Taranda, Tiscornia, Brizzio; 2018).

Cantidad de EAP con ganado

La ganaderia en la provincia de Rio Negro posee una distribucidn territorial his-
torica de los distintos tipos de ganados.

En el caso de la ganaderia ovina se desarrolla principalmente en la zona sur de
la provincia en toda su extension oeste-este y en la zona de meseta centro y sur.

En el caso de la ganaderia bovina se caracterizé histéricamente por sistemas
productivos extensivos en secano.

En el afio 2014 se obtiene el status de zona Libre de fiebre Aftosa sin vacunacion,
se establece la Barrera Zoofitosanitaria que impide la entrada de carne con hueso
desde el norte del Rio Colorado lo que gener6 una tendencia de cambio en el es-
quema productivo y se desarrollaron de manera creciente sistemas productivos de
engorde a corral.

La cantidad de EAP con ganado bovino no registra una variacién relevante y

segln los datos del censo 2018 se registra una disminucién en la cantidad de ca-
bezas de bovinos con respecto a 2002.
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Si bien el Censo 2018 registra una disminucion de cabezas de bovinos en rela-
cién con 2002, la variacién no es relevante.

En el caso de la provincia de Rio Negro los eventos climaticos producen cambios
importantes en el stock ganadero.

El ciclo climatico de sequia de varios afios ha implicado una continua reduccién
del stock ganadero.

En particular la erupcidn del volcan Puyehue en el afio 2011 implico una mor-
tandad de hasta el 70 % del stock en particular en ovinos. Justamente este afio,
2020 las nevadas intensa, las mayores de los dltimos 20 afios, implicaron porcen-
tajes de mortandad superiores al 30 % en promedio -segin informantes califica-
dos- y superiores en las zonas altas de la meseta central rionegrina.

Con lo cual la comparacion entre datos del CNA 2002 y el CNA 2018 es insufi-
ciente para explicar o detectar las tendencias mas alla de los aspectos ligados a la
insuficiente cobertura del CNA 2018.

Desde distintas fuentes consultadas se considera que la informacién de cantidad
de cabezas bovinas en 2018 no es fiable. Se coincide en que hubo subregistro en
particular en establecimientos grandes de mas de 5000 ha.

Segtn los datos del SENASA para el afio 2018 se registraron 690.106 cabezas
bovinas. Fuentes consultadas consideran que esta informaciéon también es poco
consistente, a partir de que la region logra el status de libre de aftosa sin vacunaciéon

Cuadro N°6:
Cantidad de EAP por tipo de ganado y cantidad de cabezas segiin CNAO2 y CNA18.
Bovinos Ovinos Caprinos Equinos Porcinos
2002 2018 2002 2018 2002 28 | 202 | 218 | 202 | 208
EAP 2.268 2297 2391 2043) 1.207 gBa] 3077] 2455 3 621
Cabezas| 53:.142] sopgra|1509867] 74593176 37] sso] 04e6] 41089 9.317] 262

Fuente: Elaboracion propia segun informacion del CNA02 y CNA2018.
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el relevamiento de datos por parte del SENASA se realiza solo sobre la base de las
declaraciones juradas del RENSPA.

A su vez cuando el productor no actualiza el stock ganadero de un afio al otro
se mantiene el valor de la dltima declaracién con lo cual quedan subestimadas las
reducciones de stock por ventas, o eventos climaticos que suelen tener alta inci-
dencia.

Cuando se realizaba la vacunacién dos veces al afio se contaba con un registro
muy estricto y actualizado del stock ganadero. En sintesis existe una subestimacién
por fallas en la cobertura del CNA18 y una probable sobreestimacion en la infor-
macion del SENASA.

Hay coincidencia en que la cantidad de cabezas de bovinos esta en franco cre-
cimiento pero solo seria posible estimar un valor que seguramente estara entre los
rangos relevados por el CNA y SENASA.

Hubo un importante crecimiento de los engordes intensivos situados en la re-
gion de los valles irrigados. Segln los datos del SENASA en la provincia de Rio
Negro existen 24 engordes intensivos.

En un reciente estudio sobre 11 Engordes a corral (feedlot) ubicados en los va-
lles de Rio Negro se producen 15.000 animales para faena al afio (Jockers; Villareal,
2020).

Se trata de establecimientos de tipo empresarial, en algunos casos productores
fruticolas que han diversificado la produccién, de empresas fruticolas integradas
con inversiones importantes en la produccién vacuna e incluso de capital extraa-
grario, como es el caso de una empresa de transporte o pequefios inversionistas
ligados a la actividad petrolera. (Jockers; Villareal, 2020).

Hay una clara diferenciacion por tamafio, desde 500 a 5000 animales termina-
dos por afio y en el grado de integracion en la cadena de comercializacion.
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En el caso del ganado ovino la caida de existencias tiene que ver fundamental-
mente con los fendmenos climaticos. Mas alla de la precision de los datos la pro-
longada sequia que afecta a norpatagonia y el efecto de las cenizas del volcan
Puyehue en 2011, implicaron una caida en el stock ovino que muy lentamente em-
pieza a recuperarse. Lo mismo aplica para el stock de caprinos.

Aunque asf como en bovinos, los datos del CNA18 tendrian un grado de subre-
gistro en ovinos y caprinos relevante. Mas alla de estos datos, en este invierno de
2020 se produjeron nevadas muy intensas, las mas importantes de los tltimos afios
que implicaron una mortandad de animales, que si bien todavia no esta cuantifi-
cada, supone la declaracién de emergencia agropecuaria.

En el caso de los porcinos también las cifras son muy poco consistentes, lo que
se asegura es que hubo un importante crecimiento de la produccién porcina. La
produccidén porcina en la region depende de la importacién de las regiones cerea-
leras del grano para la alimentacién.

Hoy habria una suerte de paréntesis en el crecimiento del sector por el aumento
del precio de los granos que comprometen la tasa de ganancia de la produccién
porcina. Pero existe un gran porcentaje de produccion porcina en el circuito de co-
mercializacién informal lo que hace dificil estimar con cierta precision el stock, con
lo cual para éste tipo de ganado tampoco seria consistente el registro del SENASA
que se sustenta en las declaraciones juradas de los RENSPA.

La superficie censada seguin régimen de tenencia

Predomina claramente la propiedad en el régimen de tenencia. El arrendamiento
en el censo 2002 solo llega al 9,1 % de la tierra en propiedad y aumenta levemente
al 12,86 % en 2018. Hay que reiterar que en el caso del censo 2018 hay més de tres
millones de hectareas menos relevadas, dicha superficie esta ligada a la ganaderia
en grandes extensiones.
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Existen campos de grandes extensiones con propietarios ausentitas que ceden
en arrendamiento para la ganaderia sus establecimientos a productores de la re-
gion.

En las dreas bajo riego también predomina el régimen en propiedad. Existen si-
tuaciones de arrendamientos y medieria en la produccién horticola de cercania
que involucra superficies pequenas.

Existen situaciones conflictivas en cuanto al acceso a la tierra y a la titulacion
como es la ocupacidn de tierras fiscales. Esta figura puede presentarse como ocu-
pacién con permiso, ocupacion de hecho, usufructo y otros. Estas ocupaciones se
presentan en tierras con tenencia a cargo del Estado provincial.

El registro de superficie relevada segiin régimen de tenencia de la tierra en el
CNA2018, no puede ser utilizado para elaborar analisis o conclusiones respecto al
nivel de irregularidad de titulacién de tierras productivas.

Por un lado ya que en la metodologia propia del INDEC para el relevamiento de
superficie segiin régimen de tenencia en el CNA, la superficie registrada en la cate-
goria de Fiscal corresponde a la superficie declarada por el/ la productor/a, al tra-
tarse de tierras fiscales mayoritariamente incluidas en las EAP sin limites definidos
este dato es poco fiable.

Por otro lado en la provincia de Rio Negro se sabe que existen aproximadamente
4.500.000 ha de tierras fiscales productivas, éste dato se hizo publico ya que en
2019 el ex gobernador impulsé una reforma de la Ley Provincial de Tierras (Ley
N° 279) en el cual se explicitaba las hectareas de tierras fiscales que éste proyecto
de ley buscaba “ordenar”.

Si observamos las hectéreas relevadas por el CNA 2018 en la figura de fiscal,

vemos que solamente se alcanzan unas 577.973 ha., un 85 % menos del total pro-
vincial.
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Cuadro N°7:
Superficie censada segln régimen de tenencia.
2002 2018
TOTAL 14.716.649,7 11.392.452,9
PRIVADO
Propiedad 10.177.390,4 8.111.797,3
Sucesién indivisa 1.076.005 739.806
Arrendamiento (¥*) 1.203.828,6 1.377.152,6
Ocupacion con permiso 406.360,7 213.715,4
Comodato 0,0 126.150,1
Ocupacion de hecho 193.795,6 21.433,3
Concesidn 0,0 65,8
Contrato Accidental 19.464,8 52,8
Usufructo 0,0 70.400,3
Otros 17.025,5 45.620,7
Sub total 13.093.870,4 10.706.194,3
FISCAL
Arrendamiento (*) 133.576 10.667
Ocupacion con permiso 1.131.058,80 512.697,10
Comodato 0,00 40,00
Ocupacion de hecho 259.182,50 11.708,40
Concesidn 0,00 3.213,00
Contrato accidental 17.869,00 0,00
Usufructo 0,00 14.018,00 17
otros 6.614 25.629,80
Sub total 1.548.300 577.973
SIN DISCRIMINAR 74.299 108.285,30

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de CNA 2002 y CNA2018.
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Conclusiones

Reafirmamos que la disminucién de hectareas relevadas en el barrido territorial
sumado a las dificultades que se presentaron por realizar el CNA con un soporte
tecnoldégico como tnico medio de registro. Para el caso de la provincia de Rio Negro
con una alta cantidad de hectareas fiscales, con terrenos de grandes superficies en
zonas de dificil acceso, configura a los datos del CNA con deficiencias relevantes.

Tomando los datos a nivel provincial existe un importante grado de concentra-
cion de la propiedad de la tierra y continua esta tendencia.

La produccién agricola esta concentrada en los valles irrigados de los Rios
Negro y Neuquén fundamentalmente.

En la produccién fruticola hay una importante disminucién de la superficie cul-
tivada de frutales.

Se agudiza la concentracion de la produccién en la fruticultura. Hay una dismi-
nuciéon muy importante en la cantidad de productores/as fruticolas de menos de
20 ha.

El complejo fruticola de Norpatagonia sustentado principalmente en la produc-
cién de peras y manzanas atraviesa transformaciones respecto a la distribucién del
capital, la tierra y la composicién de los sujetos sociales agrarios en los ultimos
anos.

En cuanto a la distribucién del capital y la tierra productiva, durante los afios
noventa se observo una etapa de transnacionalizacién de las empresas en el sector
mas concentrado de la cadena fruticola.

Se produjo concentracién y extranjerizacioén de las empresas y de la propiedad
de la tierra aparejado al avance de las multinacionales integradas.

La transnacionalizacién se da en el marco de un proceso general de concentra-
cion de la exportacion en las primeras 10 empresas que concentran en casi el 90
% de las exportaciones de ultramar.
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Se consider6 como una tendencia de la época, la reconfiguracion en el capital
concentrado de la actividad fruticola centrada en el capital trasnacional, en un se-
gundo plano la mayor gravitacidon de asociaciones para exportar como Traders de
capitales regionales.

En general una disminucion de la influencia de los capitales nacionales y crisis
profunda de la pequeifia y mediana produccién fruticola.

A partir de la década del 2010 se producen cambios sustanciales en el sector
de las principales empresas exportadoras.

Durante los dltimos afos, se visualizan indicios de transformaciones opuestas
a estos procesos.

En el dltimo periodo, las empresas de capital transnacional inician un proceso
de retiro de la actividad y grandes empresas integradas de capitales nacionales he-
gemonizan la produccién y comercializacion de frutas profundizandose ademas el
proceso de concentracién en todos los eslabones de la cadena (Taranda; Tiscornia;
Brizzio, 2019).

La produccién ovina viene de una importante caida en los stocks a partir de la
prolongada sequia, ceniza y comenzaria un lento proceso de recuperacién. La pro-
duccién porcina muestra un sostenido crecimiento.

En la ganaderia bovina en los tltimos afios se han producidos cambios sustan-
ciales a partir de la imposicidn de la barrera sanitaria en el Rio Colorado, que im-
pide la introduccién de carne con hueso desde el norte de dicha barrera. La
evolucion de los precios de las distintas categorias de ganado en la Patagonia, ha
mostrado un importante incremento a partir de la implementacién del nuevo status
sanitario (Jockers; Villarreal).

Se aumento la superficie de pasturas sembradas perennes ya anuales. En la pro-

duccién de maiz para grano, se practican otras formas de conservacion de forrajes,
por ejemplo ensilado de planta entera de maiz y sorgo.
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Aumentaron los establecimientos que hacen el engorde y terminacién de los
animales criados en la regién.

Considerando la cantidad de productores ganaderos involucrados, la mano de
obra en el sistema productivo o el trabajo familiar en las producciones familiares,
en potencial crecimiento, hace que en las Provincias de Rio Negro y de Neuquén,
la ganaderia bovina se configura en un sector que genera cada vez mas recursos
de importancia.
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