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Resumen

Hace unos quince afios, Emir Sader propuso el concepto de postneoliberalismo, asu-
miendo que la era neoliberal en América del Sur habia llegado a su fin. Sader, critico
del neoliberalismo, coincidia sin embargo con él respecto a la no-busqueda de homo-
geneidad social. Quizas como resignacion, el postneoliberalismo nunca se propuso la
igualdad sino la inclusion, y la politica social cumplié un rol muy importante. Esto re-
fiere a objetivos econémicos menos pretenciosos, pero a una apertura politica mayor:
si no tenemos que ser todos iguales, podemos permitir la diversidad. Desde 2015 es-
tamos presenciando un giro conservador tanto en el mundo como en la region. En Amé-
rica del Sur se trata de una avanzada postpostneoliberal, que conjuga un ideario
econ6émico ortodoxo con una retérica tradicionalista que se opone a la diversidad. A
partir de un analisis de la politica social en las nuevas derechas sudamericanas inten-
tamos acercarnos a las nuevas concepciones sobre la relacion entre Estado y mercado,
para asi comprender mejor el significado de las nuevas derechas (postpostneoliberales)
en la region.

Palabras clave: Neoliberalismo - Postneoliberalismo - Estado - Politica social - Legitimidad

Abstract
South American post post neoliberalism: a view from the analysis of social policies

About fifteen years ago, Emir Sader proposed the concept of post neoliberalism, as-
suming that the neoliberal era in South America had come to an end. Sader, a critic of
neoliberalism, nevertheless agreed with him regarding the non-search for social ho-
mogeneity. Perhaps as a resignation, post neoliberalism never proposed equality but
inclusion, and social policy played a very important role. This refers to less pretentious
economic objectives, but to greater political openness: if we do not have to be all equal,
we can allow diversity. Since 2015 we are witnessing a conservative turn both in the
world and in the region. In South America it is a postpostneoliberal advance, which
combines an orthodox economic ideology with a traditionalist rhetoric that opposes
diversity. From an analysis of social policy in the new South American right-wing, we
try to approach the new conceptions about the relationship between the state and the
market, in order to better understand the meaning of the new (postpostneoliberal)
right-wings in the region.

Keywords: Neoliberalism - Post Neoliberalism - State - Social policy - Legitimacy
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Presentacion del trabajo

oco después del final del siglo XX, el socidlogo Emir Sader lanz6 a debate

un concepto polémico: el postneoliberalismo (en adelante PNL), asu-

miendo que la era del neoliberalismo (en adelante NL) en América del Sur
habia llegado a su fin (Sader, 2008). La experiencia del “No al ALCA” de 2005 -im-
pulsada principalmente por Hugo Chavez en Venezuela, Luiz Inacio “Lula” da Silva
en Brasil y Néstor Kirchner en Argentina- daba a entender que el continente se en-
caminaba hacia procesos de resignificacion de la democracia a partir de gobiernos
que se decian a si mismos populares y que compartian, no solo una mirada geopo-
litica sudamericanista, sino una lectura critica del NL.

En un texto sobre la experiencia de los PNLs de toda la regién, Francisco Lépez
Segrera describe las dieciocho caracteristicas comunes del PNL latinoamericano,
entre las que destacamos: la recuperacion del control de sectores estratégicos por
parte del Estado, pero sin cuestionar en forma drastica el sistema capitalista exis-
tente; el rechazo al Consenso de Washington sin modificar el cardcter extractivista
de las economias; la adopcidn de nuevas formas de integracion regional como
CELAC 0 UNASUR, en desmedro de la dependencia de los intereses de Estados Uni-
dos; los programas de redistribucién de la riqueza y de populismo asistencialista;
y la alianza con movimientos sociales e indigenas, entre otras (Lépez Segrera, 2016,
pp. 64-67). La conceptualizacidon de Sader permitié que se construyera el concepto
de PNL como una certeza de que los afios del NL habian quedado atras para siem-
pre, que incluso podia expresar un camino anticapitalista. Decia Sader (2008) que

...el postneoliberalismo es el camino de negacién del capitalismo en su fase neoli-
beral, que mercantiliza todo, en que todo tiene precio, todo se compra, todo se
vende. El postneoliberalismo, al contrario, afirma derechos, valores, esfera pu-
blica, ciudadania y ahi se da la disputa fundamental de nuestro tiempo, en que
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América Latina es el escenario mas importante, el eslabon mas débil de la cadena
neoliberal” (p. 43).

En la literatura anglosajona se puso de moda el concepto de pink tide (marea
rosada) para describir a este fend6meno, haciendo eje en el contagio que los proce-
sos populares de unos paises tuvieron en los otros (Spronk, 2008). Emerge la pre-
gunta sobre si estos procesos fueron solo una reaccién a las crisis del NL o si
tuvieron fundamentos propios, y en este sentido es que necesariamente surgen
comparaciones con el periodo pre-NL. ;Se trataba de un retorno a las politicas de
industrializacidn sustitutiva, con la consecuente necesidad de salarios altos? Al pa-
recer, el PNL coincidia con el NL y disentia con el pre-NL respecto a la no-busqueda
de homogeneidad social. Quizds como resignacién, el PNL nunca se propuso la
igualdad sino la inclusién, y la politica social, a partir principalmente de transfe-
rencias condicionadas de ingresos, cumpli6 un rol central. A esto nos dedicamos
en la seccion Il de este trabajo.

La apuesta por la heterogeneidad inclusiva refiere a objetivos econémicos
menos pretenciosos, pero a una apertura politica mucho mayor: si no tenemos que
ser todos iguales, podemos permitir la diversidad. No es casual, entonces, que éste
haya sido el periodo de apertura en toda América Latina de reivindicaciones de
pueblos originarios, feminismos y disidencias sexuales. Inclusién en la diversidad,
antes que igualdad. Dependiendo del caso, se articularon demandas desde abajo
con impulsos desde los propios gobiernos.

Hacia mediados de la segunda década del siglo se empezd a evidenciar un fuerte
giro ala derecha en la region. Esto ya habia sido identificado por Lépez Segrera en
2016 tras los triunfos electorales de Mauricio Macri en Argentina y Sebastian Pi-
fiera en Chile y el golpe parlamentario contra Dilma Rousseff en Brasil. Este giro,
cuya mayor expresion es el gobierno de Jair Bolsonaro, se legitima principalmente
desde este combate a las diversidades y disidencias. Detras estan presentes las re-
formas promercado, pero respecto a las politicas sociales el panorama es mucho
mas difuso.
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Jugando con los términos de Sader, nos proponemos preguntarnos por el pos-
tpostneoliberalismo (PPNL). ;Qué diferencias tiene con el primer NL? En la seccién
I1I de este trabajo definimos sucintamente la agenda de la politica social del PNL y
su critica al pasado NL, en la secciéon IV explicamos las lgicas de legitimacion del
giro a la derecha a nivel mundial, y en la seccién V discutimos la politica social del
PPNL y la reconfiguracién de la relacién entre Estado y mercado. En la seccion VI
presentamos las conclusiones preliminares. En sintesis, en este trabajo nos pro-
ponemos preguntarnos qué rol cumple la politica social, qué tipo de politica social
se legitima y qué relacion se estd estableciendo entre la democracia politica y los
derechos sociales en la América del Sur de hoy.

Marco tedrico: modelos de acumulacion, politicas sociales y utopias

En esta seccion presentamos el esquema teérico desde el que abordamos el pro-
blema de la legitimacién de la politica social como forma de interpretar la relacién
entre Estado y mercado. Un desarrollo preliminar de esta perspectiva es el que
hemos planteado en Dvoskin (2019b). Esquematicamente, definimos cuatro mo-
mentos de la historia latinoamericana, en funcién de los paradigmas sobre el de-
sarrollo preponderantes: desarrollismo temprano (desde los 50 hasta mediados
de los 60), desarrollismo tardio (desde mediados de los 60 hasta mediados de los
70), NL (desde mediados de los 70 hasta el cambio de milenio) y PNL (durante la
primera década del siglo XXI). Precisamente, la pregunta que intentaremos res-
ponder hacia el final del trabajo es cémo incorporar al PPNL en un esquema con
estas caracteristicas.

A tal fin, un punto de partida puede ser la distincién entre conceptos: seguro
social, seguridad social, justicia social, desarrollo social, asistencia social, inclusién
social. ;Cudles son las diferencias entre ellos? ;En qué momento de la historia se
impuso cada uno? ;Cémo se relacionan las politicas publicas y las utopias sociales
segln cada uno de ellos?

Seguridad social (en inglés, social security) es un concepto de principios del siglo

XX que hacia los afios 50 se transformara de un término técnico en un anhelo po-
litico, al tiempo que se diferenciara del concepto de seguro social (en inglés, social
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insurance). Ambos, anteriormente, eran entendidos como sinénimos. El seguro so-
cial serd comprendido como un medio para alcanzar el status de seguridad social.
Hacia los 70, el concepto de seguridad social volvera a ser entendido en términos
técnicos, principalmente a partir del arribo de las teorias neoclasicas sobre la re-
forma previsional (Dvoskin, 2014) debido a que en inglés el término social security
muchas veces refiere solo al sistema de pensiones a la vejez.

La justicia social, por su parte, serd una importante utopia entre los afios 40 y
principios de los 60, lo que coincide con la primera etapa de los desarrollismos la-
tinoamericanos. Su utopia se construye con la consolidacién de los procesos de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones. Esta, si bien distanciada de la del
comunismo, refiere a una sociedad homogénea que se corresponda con el para-
digma productivo fordista: bienes homogéneos producidos a gran escala y consu-
mibles por una clase media pujante. El crecimiento econdmico acelerado hara que
este proceso sea irrefrenable, pero la proteccién social -bajo la forma de protec-
ciones contributivas sobre la némina salarial- es necesaria para asegurar que la
oferta de bienes se cruce con la demanda efectiva. Solo si hay pleno empleo formal
las protecciones contributivas pueden entenderse como universales. El nicleo de
la busqueda de la justicia social es que las politicas homogéneas llevaran a una so-
ciedad homogénea.

El desarrollo social, por su parte, surge como concepto a mediados de los 60,
precisamente para explicar la diferencia entre el mero crecimiento econémico y el
bienestar social (Seers, 1970). La politica social jugara aqui un rol mucho méas im-
portante, precisamente porque se entendera que las politicas de crecimiento de la
década anterior no habian redundado en una eliminacién de la pobreza o de los
males estructurales. El diagnoéstico serd el de la heterogeneidad estructural -es
decir, la coexistencia de sectores de alta y baja productividad-, y la politica social
especificamente direccionada hacia estos sectores rezagados o abandonados pa-
sara a ser entendida como un canal para el desarrollo. En este sentido, en el desa-
rrollismo tardio serdn las politicas heterogéneas las que nos lleven a nuestra utopia
de una sociedad homogénea.
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El ascenso del NL llevara al abandono de las propuestas de las décadas previas.
El nuevo paradigma hegemoénico sostendra que el mercado puede resolver todos
nuestros problemas y que cualquier intento por regularlo llevara a resultados ne-
gativos. Sin embargo, mientras algunos discursos del NL extremo renegaran de
cualquier tipo de politica social, otros entenderan que los procesos de transforma-
cion estructural propuestos demandaran tiempo y que, entonces, la politica social
sera necesaria para sostener politicamente la transicién hacia una economia plena
de mercado (Vilas, 1997). Esto fue parte de la agenda que las principales organi-
zaciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, empezaron a promo-
ver desde mediados de los 90 (Banco Mundial, 1997), y marca el origen del
concepto de asistencia social: ésta no se concibe como un reconocimiento de dere-
chos, no debe estar disponible para siempre, su otorgamiento debe estar debida-
mente justificado y su monto debe ser pequeiio, como para no alterar el salario de
equilibrio del mercado de trabajo privado (Felder, 2007).

Asi, en el largo plazo no deberia existir ninglin tipo de proteccién social. Enton-
ces, exceptuando las politicas asistenciales de corto plazo que proveeran la estabi-
lidad politica necesaria para las transiciones promercado, las politicas sociales han
de ser homogéneas. Pero el NL va a rechazar las virtudes de una sociedad homo-
génea, en tanto la heterogeneidad es el principal incentivo que motiva a las fuerzas
del mercado. En este sentido, politicas homogéneas o criterios homogéneos nos
llevaran a la utopia de una sociedad heterogénea.

Por ultimo, el PNL expresarda la caida en desgracia de las utopias del NL. Las gra-
ves crisis econdmicas llevaran a una reconfiguracion de las legitimidades, y en Amé-
rica Latina estos procesos de deconstruccién del NL fueron acompafiados por el
reconocimiento de derechos de minorias o grupos histéricamente discriminados,
como las comunidades indigenas, las mujeres, los colectivos LGBTTIQ, etc.

Simultaneamente se reconocen la imposibilidad y la inconveniencia de la ho-
mogeneidad social, precisamente porque la diversidad y el pluralismo se imponen
como tendencias. Este proceso de reconocimiento de la diversidad se esta dando
en todo el mundo, pero solo en América Latina esto se ha enmarcado en las criticas
al desastre del NL. En este sentido, la proteccién social toma ahora el nombre de
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inclusion social: todos habremos de ser diferentes, pero todos debemos estar in-
cluidos en una sociedad heterogénea. Hemos de recibir diferentes tratos y los gru-
pos sociales excluidos han de ser priorizados. Por eso, en el PNL hablaremos de
politicas heterogéneas que nos han de llevar a una sociedad heterogénea.

El esquema recién descrito puede ser resumido en cuadro 1.

Entonces, la principal diferencia entre el periodo que se abre después del NL y
el que culmina antes de él es la busqueda de homogeneidad social. Comparando
viejos desarrollismos con el PNL, encontramos que en el segundo las utopias son
de inclusidn, pluralismo y diversidad. Quizas sea ésta una forma de lidiar con la
presente y aparentemente inquebrantable tendencia a la desigualdad econémica.
Pero si nos alejamos de las miradas economicistas la heterogeneidad inclusiva
puede ser vista positivamente. Quizas la inclusién social pueda ser entendida como
un concepto nuevo que combina las criticas al NL con el reconocimiento de las di-
versidades. En este sentido, ;cdmo se configuran las utopias del PNL y qué las di-
ferencia de las viejas utopias de los 60 y 707

Al igual que los Estados de bienestar europeos, el programa desarrollista lati-
noamericano inclufa una convocatoria implicita a determinado orden social. De
hecho, durante su etapa temprana, que coincide con un periodo de democracias en

Cuadro 1.
Politicas sociales y concepcion de la sociedad. Evolucion histdrica.
Sociedad utopica
Homogénea Heterogénea
Desarrollismo temprano Neoliberalismo (NL)
Homogenea 1940sa | | oo 1980sa Asistencia
Politica 1960s 2000s social
social Desarollismo tardio Postneoliberalismo (PNL)
Heterogénea 1960s a Desarrollo Inclusion
. 2000s )
1970s social social
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todos los paises, se crefa en la posibilidad de que los conflictos politicos tuvieran
una solucién técnica. Es decir, el crecimiento de la productividad eventualmente
eliminaria cualquier tensidn. El desarrollismo tardio no fue tan ingenuo. La impo-
sibilidad de una solucién técnica a los conflictos politicos se hizo evidente y emer-
gieron regimenes autoritarios institucionalizados. En comparacién con el periodo
previo, la necesidad de cierto orden social —ahora atravesada en muchos paises por
la moralidad cristiana o el llamado al “comunitarismo”-, era un reconocimiento de
las dificultades del proceso econémico. Pero, independientemente del camino a se-
guir, nos referimos a una época que estaba atravesada por utopias optimistas, aun
cuando muchas veces éstas eran contradictorias entre si.

El desarrollismo de mediados del siglo XX proyectaba para el mediano plazo
una América Latina capitalista y de altos ingresos. Esperaba una sociedad organi-
zada en familias nucleares heterosexuales, donde el hombre del hogar estuviese
empleado y ganara un salario suficiente para alimentar a una esposa que perma-
neciera en casa, a sus hijos, ahorrara y aumentara su consumo de bienes durables
afio a afio. Algunos programas incluso planteaban que el desarrollo acelerado po-
dria eliminar el flagelo del trabajo femenino.

El NL rechaza la posibilidad de una sociedad organizada desde el gobierno: las
sociedades han de ser organizadas por el mercado a través de la correcta provision
de incentivos para el progreso y la responsabilidad individuales. El esfuerzo es pre-
miado y el desinterés castigado. Esto abri6 la puerta a un mayor reconocimiento
de las demandas por el respeto a la diversidad. Si existen distintas maneras de or-
ganizar nuestras vidas, y es el mercado el que las aprueba o desaprueba a través
de sus premios y castigos, ;puede la moral contradecir al mercado? Al mismo
tiempo, si los incentivos individuales han de promover el bienestar, ;tiene sentido
seguir pensando en la igualdad social como utopia?

Desde ya, mientras muchos discursos del NL defendian y promovian la diversi-
dad, sus consecuencias concretas muchas veces reforzaban las tradicionales es-
tructuras de poder. El retiro del Estado arrojo6 a los hogares -y dentro de ellos, a
las mujeres- las responsabilidades sobre los cuidados. La reduccion de los salarios
reales llevo a que el ingreso de un miembro del hogar no alcanzase para satisfacer
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las necesidades de toda la familia. Las mujeres se lanzaron en masa al mercado la-
boral, en muchos casos bajo condiciones de informalidad y bajisimos salarios, pero
simultdneamente mantuvieron su responsabilidad en las tareas domésticas y de
cuidado.

Como afirmamos antes, hacia mitad de los 90 las mismas instituciones interna-
cionales que promovieron las reformas del NL reconocieron que éstas no habian
sido tan sencillas y aqui surgid la asistencia social como la principal forma de po-
litica social (Draibe, 1994). Muchos de los programas sociales fueron disefiados es-
pecificamente para proteger mujeres. Se trat6 tanto de programas pensados para
mejorar las capacidades productivas o la empleabilidad como de transferencias
monetarias condicionadas que priorizaron a las mujeres como receptoras de las
asignaciones. El debate acerca de las consecuencias en términos de igualdad de gé-
nero de estos programas, atravesando el empoderamiento pero al mismo tiempo
la reproduccién de estructuras de sumision, atin continua abierto.

La crisis del neoliberalismo y la politica social postneoliberal

Tras las crisis del NL las transferencias condicionadas no solo no se eliminaron
sino que se expandieron. Lo mismo sucedié con programas de pensiones no con-
tributivas, por ejemplo a la vejez, que tuvieron muchisima acogida debido a que
eran muchos los ancianos que, debido al alto desempleo y la alta informalidad du-
rante el NL, no habian podido retirarse con todos los afios de aportes (Rofman et
al., 2014). Aunque los marcos institucionales de estas politicas no fueron tan dis-
tintos a los del NL, su legitimacion discursiva fue muy diferente. En los paises en
los que la crisis del NL no fue tan aguda, como Chile, las diferencias fueron menores.
En otros -como los ya mencionados Argentina, Bolivia o Brasil-, fueron sustancia-
les.

El arribo del nuevo siglo nos hizo darnos cuenta de que las transformaciones
estructurales causadas por el NL tendrian consecuencias de largo plazo. Donde
habia habido pleno empleo formal a mediados del siglo XX, la probabilidad de re-
plicar esa situacién cincuenta afos después se reconocié muy baja. Se empezé a
hablar de pobreza estructural y de inempleabilidad. En ese sentido, la politica social
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dej6 de ser transitoria para convertirse en permanente. Enormes grupos sociales
pasaron a requerir ayuda por mucho tiempo antes de poder conseguir un empleo
formal. Las transferencias condicionadas de ingresos se consolidaron como una in-
vencion latinoamericana de exportacion, principalmente porque demostraron una
enorme capacidad para combatir la pobreza extrema a un costo relativamente bajo.
Sin embargo, lo limitado de sus montos en la mayoria de los casos hizo que los im-
pactos sobre pobreza no extrema o sobre las condiciones de vida de los sectores
medio-bajos no hayan sido tan profundos.

En este sentido nos podemos preguntar si es posible convertir esta politica so-
cial ampliada en un medio para una sociedad igualitaria. La respuesta, inmediata,
es que ese objetivo habria requerido cambios econémicos, politicos y sociales
mucho mas radicales. La herencia material del NL y las restricciones politicas im-
posibilitaron reconvertir sus crisis en transformaciones profundas que nos pudie-
ran llevar hacia la igualdad. En cambio, el concepto que se impuso y la busqueda
que se encamind fue la de la inclusion. De alcanzar el objetivo, no seriamos todos
iguales, pero nadie quedaria afuera.

La persistente desigualdad econémica es consecuente con la heterogeneidad
social. ; Todas las familias han de ser iguales? Aunque el fenémeno sea global, Amé-
rica Latina pas0 a estar atravesada por un periodo de legitimacién de demandas
asociadas a derechos de minorias. El matrimonio igualitario, las autonomias de los
pueblos originarios, las cuotas raciales o para discapacitados, la identidad de gé-
nero y otras agendas se impusieron en el escenario politico. La utopia de la inclu-
sién, quizas entendida como un autorreconocimiento de las imposibilidades de una
transformacién social mayor, tuvo la virtud de poder incorporar estos reclamos
mucho mas facilmente que cualquier utopia igualitaria pues, precisamente, no
todos debemos ser iguales.

Desde ya, tanto el desarrollismo tardio como el PNL compartieron como pre-
misa la necesidad de la redistribucién del ingreso como un elemento necesario de
su intervencién econémica y social. Por lo menos en el corto plazo, para que algu-
nos reciban algo mas otros deben resignar algo también. Durante la primera década
del siglo la desigualdad disminuy6 practicamente en toda América Latina, incluso
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en aquellos paises en los que no se experimentaron cambios politicos sustanciales
respecto de la década anterior.

Las condiciones externas fueron beneficiosas durante la primera mitad, princi-
palmente a partir del aumento de los precios de exportacion, pero esto viré com-
pletamente después de la crisis financiera mundial de 2008, y las experiencias PNL
comenzaron a tambalear. En algunos casos hubo reversiones menores y en otros
cambios importantes. Diez afios después, el giro en la region parecid ser practica-
mente total, pero el proceso fue paulatino. La constituciéon de un PPNL tuvo hitos
fundamentales —~como las elecciones de Bolsonaro y Macri, el giro de Lenin Moreno
en Ecuador o el rechazo al referéndum por la paz en Colombia-, pero de hecho la
conformacién de la deslegitimacion del intervencionismo PNL se fue dando de a
poco, y tanto el reciente triunfo de Alberto Ferndndez en Argentina como las pro-
testas masivas en Ecuador, Chile y Colombia podrian llegar a dar cuenta de un cam-
bio de tendencia.

El cambio de década politico, econdmico y comunicacional

En esta seccién proponemos enfocar el problema del giro conservador hacia el
PPNL desde la perspectiva comunicacional. ;C6mo se han conjugado los cambios
sociales con las tendencias globales en materia de medios de comunicacién? ;En
qué sentido la enorme transformacion mediatica ha facilitado el camino del PPNL,
y qué rol ha jugado alli la apertura a la deslegitimacién de la politica social previa'?

Solo por dar un ejemplo, en 2009 se sancion6 en la Argentina la Ley de Servicios
de Comunicaciéon Audiovisual (LSCA), luego derogada por Macri poco después de
asumir la Presidencia. Fue quizas uno de los debates que mas hondo cal6 en la es-
fera publica. Para ciertos sectores quedd bastante claro el rol que habian jugado
los grandes grupos concentrados de medios de comunicacidn en la legitimaciéon
del NL en América Latina. Todos los gobiernos de signo PNL sufrieron durisimos

1 Algunas de las apreciaciones vertidas en esta seccién han sido expuestas en Dvoskin (2019a), donde se
construye un argumento similar para explicar la difusion masiva de ideas anarcoliberales, principalmente
en Argentina.
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embates por parte de las principales cadenas medidticas, reforzados por la conni-
vencia mediatico-judicial. En este sentido, la LSCA permiti6 discutir los limites de
la libertad de expresion en sentido positivo ante procesos de concentracién eco-
némica. Permitié explicitar como las desigualdades en el acceso a la palabra legi-
timan y reproducen la desigualdad. Sin embargo, los alcances del debate fueron
limitados.

Lo que proponemos aqui es que gran parte de la discusion acerca de esta ley ha
quedado hoy obsoleta ante los cambios en las comunicaciones. La expansién de las
redes sociales y la posibilidad de que los usuarios no solo consuman informacion
sino que la generen y compartan modificaron rotundamente lo que entendemos
por libertad de expresién. En cierto sentido, uno de los conceptos més fuertes del
debate de la LSCA, el de la “democratizacién de la palabra”, parecia asegurado por
el avance tecnoldgico, sin necesidad de dar una disputa politica al respecto. Eso se
pensaba en 2011, cuando se escuchaba que las redes sociales habian canalizado la
“primavera arabe”. La censura clasica, entendida como la prohibicién explicita de
ciertos contenidos, era incapaz de contenerlas.

Sin embargo, las estrategias comunicacionales de los sectores dominantes se
adaptaron para encontrar nuevos tipos de intervencidn, precisamente a partir de
la sensacién de empoderamiento de los usuarios. Ante el crecimiento de la desi-
gualdad, con grandes crisis econémicas en los paises centrales y graves catastrofes
humanitarias en paises periféricos que repercutieron en los paises centrales a par-
tir de las migraciones masivas, las redes han permitido que los usuarios canalicen
estos enojos. Pero éstas tienen algoritmos peculiares, que hacen que los usuarios
tiendan a vincularse principalmente con otros que piensan parecido. Esto ha per-
mitido, en conjuncidén con la posibilidad de canalizar las frustraciones y los enojos
con un tuit o un “posteo” alimentada por la posibilidad de esconderse detras de un
nombre falso, el resurgimiento de discursos de odio como racismo, xenofobia, ho-
mofobia o misoginia.

Estos discursos de violencia y discriminacion, sumados a la difusién de lo que

hoy se conoce como fake news, han permitido el despliegue de campafias electora-
les de una extrema derecha que -al contrario de las derechas de las ultimas dos
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décadas, recluidas en el fin de las ideologias- se presenta explicitamente como de-
recha. La politica retoma un discurso violento donde se conjugan la desinformacion,
la pretension de moralidad y la defensa del statu quo o de la propiedad privada. Se
trata de una actitud abiertamente conservadora y rebelde -o antisistema- al mismo
tiempo. En todos los casos, pareciera que esta extrema derecha se vale de la posi-
bilidad de brindarles a los ciudadanos explicaciones simples y externas a los pro-
blemas sociales que ellos mismos padecen y que los enojan. A través de las redes
sociales se encuentran formas otrora inexistentes de canalizar estos enojos. Y el
racismo, la misoginia y la xenofobia estan a mano.

En los paises desarrollados, la extrema derecha llega con facilidad a sectores
medios y medios-bajos que sufren las consecuencias negativas de un proceso ace-
lerado de concentracién de los ingresos, pero que encuentran en la afluencia de in-
migrantes y refugiados una explicacién mas sencilla para sus pesares. Esto incluye
al discurso del presidente Donald Trump en Estados Unidos y al de los partidarios
del Brexit en el Reino Unido. En estos paises se popularizé el concepto de alt-right
(o derecha alternativa). Frente a un NL estandar, implicito, hegemoénico, las dere-
chas alternativas son provocadoras, explicitas, contrahegemonicas.

En América Latina, donde las llegadas de inmigrantes no son un tema central,
los ejes discursivos de la extrema derecha son dos. El primero de ellos es la mora-
lidad: el proponer que las crisis sociales se basan en una modernidad carente de
valores y buenas costumbres, lo que resalta el rol de la familia tradicional y justifica
los embates contra los movimientos LGBTTIQ, la llamada “ideologia de género”, y
el feminismo, haciendo hincapié en el rechazo a la interrupciéon voluntaria del em-
barazo, la identidad de género o la educacién sexual. El segundo de ellos es la exa-
cerbacién de la libertad de mercado: la falta de empleo se explica por las altisimas
presiones tributarias y los Estados paternalistas omnipresentes. Como consecuen-
cia es necesario hacer brutales ajustes fiscales, incluyendo despidos masivos y pri-
vatizaciones.

En las recientes elecciones en Argentina las candidaturas de extrema derecha

de Juan José Gémez Centuridn y José Luis Espert expresaron estos dos caminos. En
Uruguay este papel lo jugd Guido Manini Rios con su nuevo partido Cabildo Abierto
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y en Bolivia lo hizo el pastor evangelista Chi Hyun Chung. En el discurso de uno de
los autores del golpe que derrocé a Evo Morales, Fernando Camacho, encontramos
muy fielmente representado este extremismo. Sin embargo, la expresién mas aca-
bada de esta alianza discursiva entre el moralismo evangélico y el NL econémico
es la figura del actual presidente de Brasil, Jair Bolsonaro.

Un problema adicional es la penetracion de estas tendencias hacia dentro de
los propios partidos que en principio habrian de reportar a un NL mas clasico, como
Macri, Pifiera o Ivan Duque. Estos gobiernos se ven fuertemente presionados por
sectores internos o potenciales votantes y grupos de interés que se posicionan a
su derecha en tanto consumidores y replicadores de estos nuevos discursos de
odio.

Algunos casos sudamericanos: la politica social en la agenda postpostneoliberal

En esta seccidén nos proponemos presentar los primeros resultados empiricos
de esta investigacién, que se limitan a las situaciones en Chile, Uruguay, Brasil y
Argentina. La pregunta central es qué rol juega la (critica a la) politica social en la
nueva configuracion entre politicas publicas, materialidades econémicas y utopias
sociales en la América del Sur PPNL.

En el caso de Chile, el discurso del presidente Sebastian Pifiera -quien asumiera
su segundo mandato en marzo de 2018- hace eje en preservar la familia como el
principal sostén de la sociedad. Seglin su programa electoral (Pifiera, 2017):

...la familia, como nucleo esencial de la sociedad, es el eje fundamental de nuestro
esfuerzo solidario. Sin ella, y sin una pujante sociedad civil, el individuo es fragil y
tiende a buscar en el Estado o en algin caudillo aquella proteccién y seguridad que
le falta. Esa es la base de las ideologias colectivistas, que reemplazan la fuerza y la
libertad que nos dan nuestras asociaciones naturales por la sumisiéon a un poder
superior supuestamente benefactor. (p. 90)

En este sentido, en 2018 Pifiera reformulé el Ministerio de Desarrollo Social y
lo convirtié en el nuevo Ministerio de Desarrollo Social y de la Familia. En su inte-
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rior se crearon dependencias vinculadas a la proteccién de nifios, jévenes, adultos,
adultos mayores, personas en situacién de calle, personas con discapacidad y
miembros de pueblos indigenas. Sin embargo, no se observan espacios para per-
sonas sujetas a otros tipos de vulnerabilidades: ni enfoques en género y violencia
de género, como tampoco temas de diversidad sexual (Ministerio de Desarrollo So-
cial y Familia, 2020).

En esta linea podemos ubicar la postura expuesta por Pifiera respecto de la po-
tencial ley de interrupcion voluntaria del embarazo. En varias oportunidades el
presidente chileno se ha manifestado en contra de promulgar esta norma. “Eso es
terapia y no aborto, pues el objetivo es salvar vida madre y no destruir vida de un
nuevo ser, esencialmente inocente y vulnerable”, sostuvo en su Twitter (2014). De
hecho, en el gobierno de Michelle Bachelet en 2017 se sancioné la ley de regulari-
zacidn de la interrupcion voluntaria del embarazo por tres causales. En marzo de
2018, al asumir Pifiera, se reformulé la ley, autorizando a las instituciones privadas
a objetar en caso de que no estén de acuerdo en realizar los abortos. La postura
antiaborto del presidente Pifiera puede relacionarse con su estrecha y visible rela-
cion con las iglesias evangélicas de Chile.

En cuanto a la politica social, la principal innovacién de Pifiera se dio en el al-
timo afio de su primer mandato, cuando decidié reemplazar el programa Chile So-
lidario, creado durante el gobierno de Ricardo Lagos, por el del Ingreso Etico
Familiar. Si bien su denominacién y su fundamentacion refieren a una matriz cris-
tiana que lo hacen mas compatible con los postulados de la derecha, lo cierto es
que es un programa mas comprometido presupuestariamente que su antecesor.
Sin embargo, la principal diferencia -que explica las mayores erogaciones- es su
componente de insercion laboral y su novedoso incentivo al microemprendimiento
(Larrafiaga et al,, 2015). En este sentido, si bien es menos frugal, el componente
que se agrega es mas cercano a la meritocracia o a la legitimacién neoliberal de la
politica social.

De hecho, desde una perspectiva econdmica, el actual gobierno de Pifiera viene

llevando a cabo un profundo ajuste que ha frenado algunas de las iniciativas fuertes
de ampliacién del gasto social del ultimo gobierno de Bachelet. En este sentido, en
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mayo de 2019 se registraron los primeros estallidos populares, en los que organi-
zaciones sociales y estudiantiles salieron a la calle para lograr un freno a las poli-
ticas neoliberales del gobierno. Estas protestas se repitieron de forma mucho mas
amplia en octubre de 2019, obligando al gobierno a dar marcha atras en varios
ajustes y habilitando un proceso politico con resultados atn inciertos.

En el caso de Uruguay, desde 2005 gobierna el Frente Amplio, y desde 2014
ejerce la presidencia Tabaré Vazquez. Durante estos gobiernos -principalmente el
de José Mujica entre 2010 y 2014~ se consagraron muchas leyes de ampliacién de
derechos y se consolid6 una propuesta claramente postneoliberal en términos de
derechos civiles e inclusion de pluralidades, pero relativamente limitada en térmi-
nos de las transformaciones econdmicas.

En octubre de 2019 se celebraron las elecciones nacionales, donde el Frente
Amplio, con la candidatura de Daniel Martinez, terminé primero, pero no alcanzé
a ganar en primera vuelta. El segundo fue Luis Lacalle Pou, del Partido Nacional.
En noviembre se realiz6 la segunda vuelta, para la cual el candidato del Partido Na-
cional recibi6 el apoyo explicito de otros cuatro partidos y pudo alzarse con el
triunfo por una diferencia muy ajustada. El perfil que tomaria el nuevo gobierno,
que asumio6 en marzo de 2020, era todavia incierto.

En este sentido, durante todo 2019 se vivié en Uruguay un gran despliegue de
las distintas campanas politicas, las cuales naturalmente recurren al marketing
electoral. A los fines de este trabajo es interesante observar los mensajes politicos
que se propusieron desde los espacios opositores de derecha. Tanto desde los par-
tidos tradicionales, como el Partido Colorado y el Partido Nacional, como desde re-
ferentes externos como el ya mencionado Manini Rios, encontramos reacciones
contrarias a las politicas sociales y de derechos establecidas durante los gobiernos
del Frente Amplio, tales como la interrupcion voluntaria del embarazo, el matri-
monio igualitario, la identidad de género y la reciente ley integral para proteccion
de personas trans.

Solo por dar un ejemplo, la senadora del Partido Nacional Verénica Alonso sos-
tuvo en un programa de television: “Me seguiria expresando en contra del aborto,
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pero en Uruguay el tema ya estd laudado. No desandaria el camino, pero trataria
de mejorar la norma”2.

La ley de matrimonio igualitario fue aprobada en 2013, no sin enfrentarse a
duros discursos criticos por parte de organizaciones conservadoras, tales como la
Asociacion Cristiana de la Salud, cuya postura contraria al proyecto, leida en el re-
cinto por el diputado del Partido Nacional Gerardo Amarilla, sostenia que este tipo
de proyecto “hace temblar las bases de las instituciones de la familia, la sociedad,
el Estado de derecho [...] y que pone en peligro la reproduccién de la especie”
(Uy.Press, 2013). La mayoria de los votos en contra de esta ley provino del Partido
Nacional, que mas tarde atravesé las mismas dificultades a la hora de plantearse
la propuesta de ley de identidad de género. En este sentido, ya en 2014 muchos di-
rigentes del partido sostenian que la diversidad sexual era un tema muy dificil de
tratar y debatir dentro del partido (Montevideo Portal, 2018).

En tanto, un tépico que esta atravesando a la region es la influencia cada vez
mas fuerte de los grupos evangelistas en la politica. En Uruguay, estos se han ido
insertando inorganicamente en el Partido Nacional. Segin Natalia Uval (2018), del
periddico La Diaria, “a diferencia de paises como Brasil, donde hay una bancada
que se define como evangelista, en Uruguay estos grupos se integraron al sistema
de partidos”.

Otro de los temas en debate en la 6rbita de las politicas de inclusiéon en Uruguay
es la ley de protecciéon a personas trans, votada en noviembre de 2018. La misma
fue aprobada con el voto mayoritario del Frente Amplio. En marzo de 2019 sena-
dores y diputados del Partido Nacional llevaron a cabo una campafia de recoleccion
de firmas para realizar un referéndum revocatorio de algunos articulos de la ley, el
cual termin6 fracasando.

En las elecciones de octubre de 2019, los candidatos de los partidos de derecha
tradicionales que se presentaron fueron Ernesto Talvi por el Partido Colorado y

2 Expresado en el programa televisivo Desayunos Informales, que se emite en Montevideo, el 9 de agosto
de 2018.
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Luis Lacalle Pou por el Partido Nacional. En cuanto a Talvi, en sus programas de
campafa se propuso, para la 6rbita social, reformular y revisar las politicas sobre
educacidn, salud, vivienda y urbanismo, integracion social, género, discapacidad,
adicciones, personas en situacion de calle y primera infancia. Su eje central, sin em-
bargo, estuvo en las criticas al sistema educativo y en la politica de seguridad. De
hecho, su programa de gobierno (Talvi, 2019) sostiene que:

Uruguay sufre una grave fractura social, que genera marginalidad, violencia, delito,
consumo y trafico de drogas e inseguridad. Existe una poblacién vulnerable que
vive en los contextos mas criticos de nuestro pais, personas a las que el sistema edu-
cativo ha dejado en el camino. Nuestro sistema no esta preparado para ensefiarles
a quienes no estan en condiciones de aprender.

Es decir, la fractura se asocia a la falta de oportunidades educativas y la cara vi-
sible es la inseguridad. Esta no se basaria en situaciones econémicas estructurales
sino en las capacidades de las personas. El planteo de que la causa de los problemas
sociales es la falta de educacion es un retorno a la légica neoliberal de la politica
social. Del mismo modo, su programa hacfa hincapié en quienes viven en barrios
vulnerables, los cuales serian los focos de inseguridad y narcotrafico. La apuesta
por una politica social focalizada no deja de referir al problema del delito como el
principal tema a resolver. Asimismo, resulta interesante su propuesta de politica
previsional, ya que plantea reforzar el pilar de ahorro individual competitivo, base
de la argumentacién del NL sobre seguridad social, pero sin proponer una reforma
radical (Talvi, 2019, p. 32).

En tanto, la campafia de Lacalle Pou hacia fuertes referencias a reducir el déficit
fiscal. De hecho, su campafia se organizo6 en base a cinco shocks, el primero de los
cuales es de austeridad y el segundo el de competitividad. EI concepto de shock es
un recurso de larga data en el ideario neoliberal (Klein, 2007). El cuarto shock -el
social- incorpora referencias a las criticas a la politica social del gobierno del Frente
Amplio y algunas muy sucintas propuestas de reforma. El eje central de este shock
(Lacalle Pou, 2019) reside en que:

...una buena politica social es aquella que termina por volverse innecesaria. Su pro-
posito es superar la situacion de vulnerabilidad mediante la creacién de oportuni-

Realidad Econémica 335 / 1° ocl. al 15 nov. 2020 / Pags. 73 a 100 / issn 0325-1926

91



92

£l postpostneoliberalismo sudamericano: una mirada desde el andlisis de las politicas sociales / Nicolds Dvoskin y Mayra Bevegni

dades y de incentivos que pongan a las personas y a las familias en condiciones de
actuar con autonomia para construir su propia felicidad. Las transferencias mone-
tarias son parte del menu de instrumentos, pero nunca deben convertirse en un fin
en si mismo. (p. 142)

Asi, se propone que las politicas asistenciales sean focalizadas y transitorias,
pues “su objetivo es poner fin a situaciones de vulnerabilidad o de dependencia
que son superables”. Y agrega: “Las politicas focalizadas deben atender a situacio-
nes especificas como la marginalidad, la poblacion en situacién de calle, las brechas
generacionales, la discriminacién racial o de género, o la desproteccién de la po-
blacién con discapacidad” (Lacalle Pou, 2019, p. 144). Asimismo, se hace hincapié
en la dignidad de la vida, las redes comunitarias y la subsidiariedad del Estado,
conceptos propios de la doctrina social de la Iglesia. En este sentido, la reversion
discursiva hacia el NL y principalmente hacia los postulados éticos del mismo es
mucho mas profunda que en el candidato del Partido Colorado.

El shock de austeridad propone ahorrar 900 millones de délares pero, curiosa-
mente, no pretende reducir el gasto social sino modificarlo. Sin embargo, vale men-
cionar el andlisis que al respecto hace el economista Pablo Da Rocha (2019), segin
quien

...la propuesta de Luis Lacalle Pou no es realizable y para llevarla a cabo se tendria
que ir contra las politicas sociales y por tanto contra los sectores mas vulnerables.
[..] Creo que hay un discurso que puede ser utilizado con fines electorales en torno
a que no habra recortes, pero después, cuando uno empieza a analizar las propues-
tas en concreto, pareceria ser que todo es por la via de la reduccion del rol del Es-
tado.

En este sentido, el candidato del Partido Colorado focaliza su critica en la cues-
tion de la educacidn, algo propio de un NL mas laico, mientras que el candidato del
Partido Nacional lo hace desde una vision basada en el cristianismo social, propio
de un NL mas conservador. En cualquier caso, ninguno de los dos plantea la elimi-
nacion de los programas sociales.
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Brasil es quizas el caso mas claro de una reaccién desde el PPNL agresiva y ra-
dicalizada, y su presidente Jair Bolsonaro es la mas clara expresién de este fend-
meno. Su eleccién estuvo marcada por el impeachment que terminé con el segundo
mandato de Dilma Rousseff en 2016, el cual, mas all4 de la exposicién mediatica
en términos de corrupcion, tuvo como causa formal el exceso de gasto publico. Es
decir, la asuncién de Bolsonaro no se puede explicar sin una primera reaccién ba-
sada en la austeridad fiscal.

Su discurso combina la economia del NL en el sentido més clasico con una re-
torica moralista en materia de derechos, y en particular en materia de derechos
sexuales y de inclusién de minorias. Sin ir mas lejos, siendo diputado voto6 en contra
de la ley brasilefia de inclusién para discapacitados de 2016. Sin embargo, parti-
cular ensafiamiento ha tenido con las comunidades LGBTTIQ y con las minorias
raciales. De hecho, su programa de gobierno hacia la campafia de 2018 se titul6 “El
camino de la prosperidad”, su lema es “Brasil por sobre todo. Dios por sobre todos”,
y comienza sosteniendo: “Proponemos un gobierno decente, diferente de todo
aquello que nos llevd a una crisis ética, moral y fiscal” (Bolsonaro, 2018, p. 2).

Entre los principios rectores de la misiéon de Bolsonaro encontramos la necesi-
dad de “un gobierno que defienda y rescate el bien mas preciado de cualquier ciu-
dadano: lalibertad” (Bolsonaro, 2018, p. 2). Asimismo, considera que los problemas
mas acuciantes del pais son la inseguridad y el exceso del gasto, el cual se deriva
directamente de la corrupcién (Bolsonaro, 2018, p. 12). Finalmente, esto lleva a
malos desempeiios, por ejemplo, en salud y educacién (Bolsonaro, 2018, p. 41).

Asi, en este programa encontramos una clara referencia a que se debe dar prio-
ridad a la ensefianza de matematica, ciencias y portugués frente al adoctrinamiento
y la sexualizacién precoz (Bolsonaro, 2018, p. 41). En tanto, “las universidades, en
todos los cursos, deben estimular y ensefiar el emprendedorismo” (Bolsonaro,
2018, p. 49). Es decir, una clara combinacion de un discurso moralista cristiano con
la exacerbacidon del ideario neoliberal. El propio Bolsonaro fue mas alla cuando, al
ser preguntado en 2011 acerca de qué haria de tener un hijo homosexual, respon-
di6: “eso ni siquiera pasa por mi cabeza, porque han tenido una buena educacion.
Fui un padre presente, entonces no corro ese riesgo” (El Mundo de Espafia, 2011).
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Sin embargo, en el mismo programa se sostiene la necesidad de mantener y am-
pliar el programa Bolsa Familia (Bolsonaro, 2018, p. 63). Este fue creado por Lula
Da Silva en 2003 y posee actualmente 14 millones de familias beneficiarias. Ya en
el gobierno, Bolsonaro manifesté la necesidad de mantener este programa aunque
sostuvo, sin embargo, que con él pretendia “la valorizacion de la familia y los valo-
res cristianos, promoviendo una educacién de calidad y sin matices ideoldégicos”
(Radio Nacional del Perd, 2019). Mas aun, durante 2019 ha realizado reformas que
han incrementado los montos y alcances del programa.

Al mismo tiempo, en cambio, estdn en agenda una reforma previsional y una
nueva reforma laboral que prometen reducir la cobertura a los ancianos y la pro-
teccion a los trabajadores. Otros programas sociales, como aquellos vinculados a
la vivienda o a la agricultura familiar, si han sido descontinuados. Incluso ha llegado
a plantear en sus redes sociales la necesidad de cerrar todas las carreras humanis-
ticas de las universidades. Los primeros meses de gobierno de Bolsonaro han sido
mucho menos virulentos que lo que su campafia y principalmente su historia antes
de ser candidato a presidente presagiaban. Sin embargo, su discursividad -que
combina una retorica abiertamente neoliberal en términos de meritocracia, inicia-
tiva privada y libre mercado con un moralismo cristiano unificador y abiertamente
contrario a las minorias- funciona como bandera para grupos similares en otros
paises de la region.

Por ultimo, en Argentina Mauricio Macri asumio6 el poder en diciembre de 2015.
Su discurso de campafia, principalmente el de los tltimos dos meses, estuvo mar-
cado por una extrema moderacién. Su promesa de campafia “pobreza cero” se baso,
entre otras cosas, en la necesidad de mantener los programas sociales. Sin embargo,
a poco de asumir el diagndstico se transformé. A principios de 2016 el gobierno
publicé un documento titulado “El estado del Estado”, cuyo eje central fue el des-
pilfarro y la mala administracién de los recursos escasos por parte del kirchne-
rismo. Dice: “El nuevo gobierno recibi6 en diciembre de 2015 una situacién
econOmica compleja y absolutamente insostenible [...y...] el déficit fiscal [...] habia
alcanzado una magnitud histérica, de las mas altas de los tltimos 30 afios” (Presi-
dencia de la Nacidn, 2016, p. 63). En este documento también se sostiene que:
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...la politica social anterior a diciembre de 2015 estaba basada en la demanda, en el
individuo, y no consideraba al ntcleo familiar ni contemplaba un trabajo de protec-
cion social. Era una politica social “universal”, pero sin aplicacién focalizada. La ad-
ministracion de los recursos y los programas se realizaba a demanda y no a partir
de diagnésticos o prioridades claras. (p. 43)

Es decir, al igual que los representantes de la derecha uruguaya, se critica la falta
de focalizacién de la politica social. Durante 2016 y 2017, el gobierno tuvo un claro
discurso meritocratico. Por ejemplo, en la campaiia legislativa de medio término
de 2017 el presidente sostuvo que “lo que te hace feliz no es lo que te regalan, sino
lo que conseguis con tu trabajo” (Politica Argentina, 2017), en una clara critica ala
politica asistencial. En este sentido, también se combinaron argumentos basados
en la educaciéon como principal camino de realizacién personal. Sin embargo, en
los hechos el presupuesto educativo se vio reducido afio tras afio, mientras que la
politica social a gran escala se mantuvo. De cualquier modo, la alta tasa de inflacion
que tuvo el pais durante todo su mandato, no compensada por aumentos similares
de los ingresos de la mayoria de la poblacidn -y esto incluye los montos de los pro-
gramas sociales y jubilaciones-, redundé en una reduccion significativa de la pro-
teccién en términos reales.

En los hechos, hubo durante el gobierno de Macri un manejo muy discrecional
y dirigido por cuestiones politicas de los distintos programas de inclusién. Mientras
algunos se vieron fuertemente afectados por el ajuste, otros se mantuvieron en pie.
El caso que mas repercusién tuvo fue el del descontinuado programa Conectar
Igualdad, que consistia en la entrega de computadoras a los alumnos de las escuelas
publicas. Al respecto, Macri se preguntaba: “;De qué servia repartir computadoras
silas escuelas no tenian conectividad a Internet? Es como repartir asado y no tener
parrilla, no tener para prender el fuego” (Pagina/12, 2019).

En octubre de 2019 hubo elecciones nuevamente en Argentina y Mauricio Macri
fue derrotado por Alberto Fernandez. Esta vez la campaia estuvo fuertemente ten-
sionada por lo que fuera en 2018 el fallido intento de aprobacion de la ley de inte-
rrupcion voluntaria del embarazo. En este debate, los principales partidos dieron
libertad de eleccion a sus diputados y senadores y de hecho hubo representantes
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de ambos tanto del lado verde (a favor) como celeste (en contra). Sin embargo, la
postura mayoritaria de los representantes de la Alianza Cambiemos se manifestd
en contra y la mayoria de los representantes vinculados al kirchnerismo se mani-
festd a favor. Los sectores verdes acarreaban afios de organizacién politica, mien-
tras que muchos de los celestes se fueron organizando al calor de las discusiones
sobre el aborto.

Esta nueva ola celeste ya ha trascendido los debates sobre el aborto y se ha lan-
zado a cuestionar los derechos consagrados en las leyes de educacion sexual inte-
gral, identidad de género y matrimonio igualitario y, al igual que en los paises
vecinos, se sostiene fuertemente en el crecimiento de las iglesias evangélicas en
todo el pafs. Lo interesante es que, al igual que en Brasil, en la mayoria de los casos
este discurso celeste se conjuga con un ideario econémico profundamente liberal,
defensor acérrimo de la propiedad privada y replicador de lalégica discursiva me-
ritocratica que, aqui si, el gobierno ha replicado y legitimado.

Conclusiones preliminares

En este trabajo hemos intentado discutir algunos alcances del nuevo giro con-
servador en América del Sur: un debate necesario y urgente en la actualidad. La
politica social, y en particular las utopias que detras de ella se despiertan, puede
ser un medio claro para entender cdmo se configura, en cada ideario, la relacién
entre el Estado y la sociedad civil. Sin embargo, en esta secciéon nos vemos obligados
a plantear mas preguntas que respuestas.

El PPNL de América del Sur estd mostrando un fuerte avance de un conserva-
durismo social que se viste de disidente (o rebelde), asociado al crecimiento de las
iglesias evangélicas, con una fuerte reaccién de los grandes grupos econdmicos en
defensa de sus privilegios bajo retéricas clasicas NL. Sin embargo, en muchos casos
esta nueva conjuncion encuentra obstaculos politicos muy concretos: en los secto-
res que han sostenido los procesos de PNL y que se identifican en sus proyectos y
organizaciones, pero también en los sectores vinculados al NL mas clasico. A veces
parece que cuando la derecha de siempre se vuelca hacia estas ideas radicalizando
sus argumentos en contra de los regimenes de izquierda ésta logra ser exitosa. El
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caso argentino, donde Mauricio Macri al girar hacia un discurso de derecha mas
radicalizado logré subir de 33 a 41 el porcentaje de votos entre las elecciones pri-
marias y las generales, parece darle la razén a este argumento. En Brasil, la figura
extravagante de Bolsonaro permitié resolver estas tensiones hacia la extremisima
derecha. En Argentina y Chile, los presidentes de derecha han tenido que buscar la
manera de acoger en su seno a las distintas facciones. En Uruguay, la oposicién de
derecha que acaba de ganar las elecciones debe dirimir sus diferencias internas.

Por el otro lado, la izquierda esta ante el desafio de una nueva derecha popular
que no lo es solo mediaticamente, sino que esta enraizada en organizaciones ba-
rriales, vecinales y comunitarias. Ante el crecimiento de este nuevo conservadu-
rismo moral popular, ;cudl ha de ser la reaccién tanto de la izquierda como de la
derecha de siempre?

Volviendo a nuestro esquema tedrico: ;c6mo podemos pensar la relacién entre
politica social y utopias en el PPNL? ;Se mantiene la utopia de la heterogeneidad
social? Ciertamente si, y se ha exacerbado desde el punto de vista econdémico. Pero
presenciamos una reaccion contra la inclusion en la diversidad del PNL que se ve-
rifica en los discursos contrarios a la educaciéon sexual, a la identidad de género y
a los colectivos sexualmente disidentes. Si el PNL proponia una inclusion en la di-
versidad, el PPNL parece proponer la inclusién en la homogeneidad, pero mante-
niendo, eso si, una economia que nos diferencia de acuerdo a nuestros méritos.

.Y qué sucede con la politica social? Lo curioso es que parece mantenerse rela-
tivamente inalterada respecto al periodo anterior. En algunos casos hay discursos
que nos retrotraen alos 90 y a la necesidad de una mayor focalizacion o limitacion
temporal. En muchos casos, los planes de ajuste necesariamente incluyen una re-
duccion de la proteccién social. Sin embargo, nadie propone eliminarla. ;Es por
mera especulacién electoral? ;O es que el PPNL de alguna manera estd recono-
ciendo que algunas de las conquistas del PNL han sido fijadas y legitimadas mas
alla de las coyunturas politicas?

Por ultimo, y volviendo a los acontecimientos mas recientes, la pregunta que
nos hacemos todos es si el PPNL es una fase breve de giro conservador en el medio
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de un largo proceso PNL o si, por el contrario, el PNL fue una excepcién en un lar-
guisimo ciclo del NL en América Latina. La mayoria de las respuestas a estas pre-
guntas se irdn desandando en los préximos meses, afios y, quizas, décadas.
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