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EI Proyecto Nacional Simén Bolivar y la Agenda Alternativa Bolivariana en los origenes del chavismo (1992-1996) / Luis Wainer

Resumen

Entre 1991 y 1992, el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) confeccion6
un documento que se denominé Proyecto Nacional Simén Bolivar (PNSB). Este expuso un ideario
que pretendi6 pugnar todo dogmatismo y elaborar un proyecto anclado en una historia resistente
latinoamericana, segun distintas temporalidades. Se plante6 la busqueda de un nuevo Cédigo de
Leyes a partir de la figura de la Asamblea Nacional Constituyente como andamiaje de una “nueva
sociedad”, la cual se expresd, en 1996, en la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), en tanto pro-
grama politico y econémico para la salida del neoliberalismo. Entre uno y otro documento, un
conjunto de imbricaciones civiles y militares de décadas, intentaron formularse en un Programa
Constituyente y en documentos conocidos como “decretos” que, a partir de la condensacion de
distintas experiencias politicas, desarrollaron el programa para las insurrecciones de 1992. El
PNSB y la AAB presentan, bajo una misma concepcién politico-ideolédgica, distintos tiempos de
concrecién; el PNSB como sistema de ideas del MBR-200, y la AAB como propuesta politica y
econdmica para salir de la crisis neoliberal y del pacto que habia organizado la vida politica ve-
nezolana durante mas de 35 afios.

Palabras clave: MBR-200 - PNSB - AAB - Pacto de Punto Fijo - Programa Constituyente

Abstract

The National Project “Simon Bolivar” and the Bolivarian Alternative Agenda in the
origins of Chavism (1992-1996)

Between the years of 1991 and 1992, the Bolivarian Revolution Movement 200 (MBR-200)
made a Document called the Simén Bolivar National Project (PNSB). It exposed an ideology that
pretends to fight all dogmatism and develop a project anchored in the resistant Latin American
history, according to different temporalities. It was suggested to search for a new Code of Laws
from the figure of the National Constituent Assembly as the framework of a "new society”, which
has been expressed in 1996 in the Bolivarian Alternative Agenda (AAB) as a political and econo-
mic program to find the way out of neoliberalism. Among one document and the other, a set of
civil and military overlaps over decades, tried to formulate themselves in a "Constituent Program”,
and in documents known as "decrees” which, based on the condensation of different political ex-
periences, developed the program for insurrections of 1992. The PNSB and the AAB present,
under the same political and ideological conception, different times of concretion; the PNSB as
a set of ideas of the MBR-200, and the AAB as a political and economic proposal to get out of the
neoliberal crisis, and of the pact that Venezuelan politics had organized for over 35 years.

Keywords: MBR-200- PNSB - AAB - Constituent Program - Punto Fijo agreement
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El Gran Viraje neoliberal de Venezuela

127 de febrero de 1989, solo once dias después de los anuncios del pro-

grama econémico de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), conocido como

Gran Viraje! y casi en simultaneo a la firma de una “Carta de Intencion”
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), estall6 en las ciudades mas importan-
tes de Venezuela una protesta popular en respuesta a la implementacion de las me-
didas econémicas propuestas por el presidente, en un contexto que ya era dificil
para la poblacién, al que se sumaba el repentino aumento del pasaje del transporte
derivado de la suba del precio de los combustibles. El estallido social, conocido
como el Caracazo, mostrd las limitaciones del sistema politico institucional vigente,
agravado por una coyuntura econémica y social critica.

Para comprender la naturaleza del Caracazo -y para dar cuenta de todo un an-
damiaje politico y social que se desplegd en adelante, sobre todo a partir de 1992-
es fundamental ubicar la mirada en las jornadas de febrero de 1983, que se cono-
cieron como “viernes negro”?. Ese momento puede tomarse como la manifestacion
de la crisis del capitalismo dependiente, circunstancia que mostré los limites del
modelo bipartidista y la pronta movilizacién de sectores excluidos de dicho sistema.

1 El Gran Viraje se corresponde con el paradigma neoliberal en cuanto a programas implementados en la
region. Las lineas bésicas del mismo fueron redactadas en las oficinas del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos, el Banco Mundial y el FMI por dos destacados economistas venezolanos egresados
de la Universidad norteamericana de Yale: Moisés Naim, futuro ministro de Fomento, y Miguel Rodriguez,
futuro ministro de Planeamiento. Si el Pacto de Punto Fijo de 1958 habia nacido en Nueva York, el Gran
Viraje lo hacia en Washington.

2 El 18 de febrero de 1983 se conoce en Venezuela como el “viernes negro”. Ese dia, fue la cristalizacién de
una serie de fendmenos que venian desarrollandose en el contexto de la década de bonanza petrolera.
Los elementos que convergieron en ese momento fueron tres: la incontrolable y creciente deuda externa
(con la particularidad de que en 1983 el pais debia cancelar una suma equivalente al 50% de su deuda),
la fuerte fuga de divisas y la caida de los precios del petréleo (elemento clave para una economia que de-
pendia y se estructuraba sobre la renta del mismo).
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En consecuencia, las medidas asumidas por el entonces presidente Herrera Campis
profundizaron la dificil situacién de vastos sectores de la ciudadania, lo que dio
lugar a una mayor insatisfaccion y deslegitimacién no solo del gobierno, sino tam-
bién del conjunto del sistema institucional.

La crisis iniciada en 1983 se profundiz6 entre 1988 y 1989 y desat6 el Caracazo
como consecuencia de las medidas solicitadas por el FMI para el otorgamiento de
nuevos créditos. El Caracazo abri6é un campo de disputa por la hegemonia en Ve-
nezuela, caracterizado por una constante movilizacién y numerosas y confrontati-
vas protestas sociales -mdas de 2000 entre esa fecha y 1992 (Red Nacional de
Escritoras y Escritores Socialistas de Venezuela, 2012). Aunque como fenémeno
de masas carecia de un proyecto y de una conducciéon orientada, marcaria el pulso
de los préximos afios para la escena politica del pais (Lander, 2007). Ademas de
las movilizaciones en las calles, también las hubo de caracter simbdlico: identida-
des, reclamos, lenguajes y modos de expresién implicaron una amenaza para el
poder al tiempo que abrian la posibilidad de construir un poder de nuevo tipo (Ni-
canoff y Stratta, 2008).

Este cuadro de situacién se completd luego de los dos intentos de insurrecciones
civico-militares de 1992 y de la destitucién del Carlos Andrés Pérez, acusado por
“malversacion y peculado de fondos publicos”, al afio siguiente. Desde entonces, y
hasta la asuncién de Hugo Chavez en 1999, Venezuela conoci6 un sinfin de progra-
mas de ajuste econémico como, por ejemplo, el PERE (1994-95), El Plan Corrales
(1995) o la Agenda Venezuela (1996).

En cuanto a las consecuencias inmediatas del Caracazo, podemos mencionar
dos cuestiones asociadas: el modo en que afect6 al escenario politico institucional
-partidos y corporaciones econémicas tradicionales- y la forma en que se desen-
cadend una serie de articulaciones politicas y militares que abrevaron en la insu-
rreccién del 4 de febrero de 1992. Aquella rebelion de 1989 se transformo, en 1992,
en una insurreccion civico-militar con una orientacion politica concreta, que busco
desestructurar el andamiaje politico institucional que sostenia el Pacto de Punto
Fijo.
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Sin dudas, la fragmentacién dentro de la Fuerza Armada Nacional (FAN) fue
otra de las consecuencias generada en el ciclo 1989-19922. En la jornada de la in-
surreccion del 4 de febrero de 1992, hubo distintos sectores conspiradores que no
habian entrado en accién, pero si mantenian un fluido contacto con los lideres
luego detenidos. Mientras desde la carcel de Yare se establecian permanentes con-
tactos entre dirigentes de izquierda, intelectuales y militares, dentro de la FAN se
desarrollé una serie de persecuciones sobre aquellos militares activos que no ha-
bian sido expulsados.

Desde entonces, en la escena publica se expresaron sectores autorreferenciados
como “bolivarianos”, una referencia politica que habia cobrado mayor vigor luego
de la represién al Caracazo. Esta produjo un profundo rechazo en muchos militares
quienes vieron que la represion de ese levantamiento popular distorsionaba su
funcion social. En adelante, ese sector militar comenzo a buscar, en pleno auge neo-
liberal, una matriz auténoma de pensamiento que fuera capaz de recoger las ban-
deras de lideres o referentes de América Latina (Nicanoff'y Stratta, 2008) tal como
la organizacion venia realizando desde hacia mas de una década.

A partir de las dos revueltas de 1992, se puso en consideracion la necesidad de
construir, por otros canales mas amplios, un nuevo proyecto politico y social. Vale
decir que ni la insurrecciéon del 4 de febrero nila del 27 de noviembre de dicho afio
se trataron de un golpe de Estado tradicional, sino que buscaron un cambio politico
y social estructural, comenzando por revocar los mandatos del presidente, congre-
sistas y magistrados mediante un referendo, y por acceder a una convocatoria de
caracter politico constituyente. En ese sentido, el programa politico, estructurado
como modelo ideoldgico del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-
200), va a presentarse como Proyecto Nacional Simén Bolivar (PNSB) y como parte
central del que se conociera como el Libro Azul del afio 1991.

3 Un documento desclasificado por parte de Washington da cuenta de la preocupacion en relaciéon a la
existencia de unas Fuerzas Armadas fragmentadas posteriormente a la insurreccion del 4 de febrero de
1992: “Una preocupacion mas inmediata es el nivel de descontento muy amplio en las Fuerzas Armadas
venezolanas (...), el Ministerio de Defensa ha admitido piblicamente que la cadena de comando esta gra-
vemente debilitada, y oficiales de mediano y bajo rango tienen poco respeto para sus superiores. No te-
nemos ninguna indicacion sobre un golpe inminente, pero fuimos sorprendidos el 4 de febrero.
Probablemente tendremos poco o ningtin aviso previo a otra insurreccién militar” (Golinger, 2017).
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Proyecto Nacional Simodn Bolivar, sistema de ideas y base ideoldgica

Entre 1991 y 1992, poco tiempo antes de la insurreccién del 4 de febrero, el
MBR-200 confeccioné un conocido documento de la iconografia chavista, conocido
como el Libro Azul. En dicho documento el MBR-200 expresaba su ideario a partir
de tres de las principales biografias que abonaban al proyecto “proto-chavista”
(Wainer, 2015) donde se exponia un pensamiento que pretendia pugnar todo dog-
matismo y elaborar un proyecto desde la historia latinoamericana.

En el Libro Azul convergian el imaginario del MBR-200, trazado durante las ul-
timas dos décadas, con el andlisis de la historia venezolana y latinoamericana en
clave de “independencia inconclusa”. En palabras del actual presidente venezolano
Nicolas Maduro, antiguo dirigente del partido de izquierda Liga Socialista y luego
del MBR-200, la primera elaboracién del pensamiento de Hugo Chavez se pudo ver
en el Libro Azul. Segtin Maduro, ese documento habfa nacido “en medio de la batalla
politica” ligada al papel que el MBR-200 debia tener en la revolucién bolivariana,
donde sus actores politicos militares y su componente politico civil iban a encontrar
su primer ideario politico-ideol6gico (Chavez Frias, 2014, p. 11)

El Libro Azul describia que un contexto politico desideologizado se debia con-
vocar a hallar recursos validos para que la sociedad avanzase hacia otro futuro po-
litico, propuesto por el MBR-200 como el de un modelo ideolégico auténomo y
enraizado en “lo mas profundo de nuestro origen y en el subconsciente histérico
del ser nacional” (Chavez Frias, 2014, p. 17). Ese ideario conformé una base ideo-
l6gica, a partir de una historia selectivamente referenciada, que proponia “un sis-
tema ético-politico, econémico y social”, no como un programa, sino como un
sistema o conjunto de ideas general. Como sefal6 Brisefio Iragorry (1998), se trat
de la elaboracion de un pasado nacional, “la sustancia moral del ser social”, en la
busqueda del “pueblo histérico” para la constitucion de la nacionalidad.

El Libro Azul expresaba las raices histdricas del proyecto que se sintetizaban
en las figuras de Simén Bolivar (1783-1830), Simén Rodriguez (1769-1854) y Exe-
quiel Zamora (1817-1860), concebidas como el Sistema EBR (E de Ezequiel Za-
mora, B de Bolivar y R de Rodriguez). El propésito era desarmar la estructura legal
venezolana, lo que significaba, siguiendo a Bolivar, desarmar aquellas “reliquias de
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todo despotismo antiguo y moderno” luego traducido en instituciones. Aquello que
Bolivar habia solicitado en el Congreso de Angostura de 1819, que el pueblo pueda
darse a si mismo un verdadero “Cédigo de Leyes Venezolanas”.

En el espiritu del Libro Azul se retomaba la maxima de Simén Rodriguez sobre
la construccién del “Pueblo Legislador” como expresion fundacional de la cons-
truccién de poder popular. Esto significaba que “hacer leyes para los pueblos no es
tan dificil como se cree; hacer un pueblo legislador es obra muy laboriosa y ésta es
la que ha emprendido la América espafiola” (Rodriguez, 1975). Por eso se plante6
la bisqueda de un nuevo Cédigo de Leyes a partir de la figura de la Asamblea Na-
cional Constituyente como andamiaje de una “nueva sociedad” (Chavez Frias, 2014,
p. 85).

La esencia del “arbol de las tres raices” proveniente del siglo XIX vincula, en un
mismo tiempo, a las tres fuentes originales del pensamiento politico del MBR-200.
Las dos primeras relacionadas con las guerras de independencia y a la creacién de
un programa americano (Bolivar-Rodriguez) se asociaron a la idea de revolucién
inconclusa y guerras federales, en Ezequiel Zamora. Ellas se unen en la busqueda
de justicia social en la Venezuela rural que, entre 1830 y 1864, no habia logrado
cambiar las relaciones de propiedad y de produccioén. El sistema ideoldgico expre-
sado en el Libro Azul planteaba una bisqueda por alcanzar un nuevo modelo de
sociedad original y solidario, por lo que “la trilogia de pensamientos se hace evi-
dente, conforma un todo coherente, un componente doctrinario (...) que sefiala el
objetivo ultimo del Sistema Ideolégico EBR: alcanzar un nuevo modelo de sociedad
participativa, protagénica y solidaria” (Chavez Frias, 2014, p. 85).

En dicho sistema de ideas qued6 expresado un elemento de sustancial relevan-
cia para el pensamiento bolivariano, aun luego de alcanzado el gobierno. La pri-
mera etapa del proyecto bolivariano debia ser destinada a construir cimientos
sélidos politico-ideolégicos, buscando desplazar la vieja centralidad econ6mica por
una nueva de caracter humanista y forjar un nuevo sentido comuin que permitiera
crear un nuevo bloque histérico contrahegemonico (Serrano Mancilla, 2015).
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En efecto, en el Libro Azul se plantea como objetivo temporal demarcar un
tiempo preciso para la futura revolucién politico-ideolégica. EIl PNSB propuesto en
el Libro Azul buscaba la fijacién de un horizonte de tiempo méaximo de veinte afios,
a partir del comienzo de las acciones transformadoras de una situacidn inicial, para
que luego los actores y las acciones pudieran enfocarse en el objetivo estratégico.
Allf radica la elaboracién del PNSB en cuanto a una critica al modelo de sociedad
propuesto por la democracia liberal-representativa y la propuesta por un modelo
de “sociedad original” para el siglo XXI, bajo la forma democratica participativa,
popular y protagonica, asociada a la vida econémica, social y cultural naciente en
las distintas comunidades.

Por eso es importante resaltar el hecho de que el PNSB se haya centrado en la
critica ala democracia representativa, y de alli la idea de la sociedad original como
creacion de las comunidades y la necesitad que éstas nutran a un Estado Federal
de nuevo tipo. Vale decir que, desde el Libro Azul, el modelo de la sociedad original
estuvo concebido con el criterio de un sistema de gobierno que abra “con una am-
plitud ilimitada” los espacios necesarios “donde los pueblos, la masa popular, se
desplieguen creativa y eficazmente”, y construyan poder para tomar las decisiones
que afectan su vida diaria y el destino de las comunidades. (Chavez Frias, 2014, p.
85).

Lo civico-militar en el programa de las insurrecciones de 1992

Las insurrecciones de 1992 fueron resultado de una condensacién de elementos
politicos e ideolédgicos provenientes de distintas temporalidades (Braudel, 1984).
Un tiempo largo, el del pensamiento de Bolivar del Congreso Anfictiénico de Pa-
namay de la Carta de Jamaica y de las guerras federales encabezadas por Ezequiel
Zamora en 1850 y 1860 del siglo XIX. Un tiempo medio, que se inicia en el contexto
de la caida de Pérez Jiménez en 1958, cuando aquellos elementos que habian con-
fluido en el desarrollo de la Junta Patridtica en 1957 se reeditaron bajo el impulso
de sectores bolivarianos que habian atravesado el periodo de modernizacion de la
Academia Militar y reivindicaban la fusién civico-militar. Y un tiempo mas corto, a
partir del Caracazo, donde el MBR-200, junto a otras organizaciones de izquierda,
elabor6 un programa comun de oposicién a la democracia representativa (Wainer,
2019; Straka, 2017).
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Desde 1985 en adelante —sobre todo desde el tercer congreso de 1986- el MBR-
200 fue extendiendo los vinculos civiles y militares de la organizacidn, los cuales
irian en la misma concepcién politica e ideoldgica. Ese trabajo de articulaciéon que
se habia realizado entre oficiales y dirigentes de izquierda durante varios afios, fi-
nalmente fue conformando una matriz de pensamiento dentro del movimiento.

Los oficiales entraron inicialmente en contacto con militantes de organizaciones
de izquierda que habian sido derrotados en la lucha armada, entre mediados y fi-
nales de los afios sesenta, principalmente del Partido de la Revolucién Venezolana
(PRV) liderado por Douglas Bravo y, del Movimiento de Izquierda Revolucionario
(MIR). También se acercaron a La Causa R (LCR) de Alfredo Maneiro, Liga Socialista
(LS) y Bandera Roja (BR), organizaciones de izquierda emergentes de la fragmen-
tacion luego de la derrota sufrida por la lucha armada.

Entre el clima de época y este nuevo conjunto de imbricaciones civiles y milita-
res, se buscd elaborar un programa constituyente y una serie de documentos que
serian conocidos como “Decretos”. Estos, a partir del encuentro de experiencias y
luego del trabajo de varios equipos de universitarios, desarrollaron el que sera el
programa politico de 1992. Desde septiembre de 1991, Kléber Ramirez Rojas* ela-
bord el Programa Constituyente (Ramirez Rojas, 2012) que se aplicaria una vez en
el poder, de triunfar la insurreccion.

En el Programa Constituyente, se planteaban las caracteristicas del nuevo Es-
tado, constituido por cuatro poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral);
uno menos de los que proponia el Libro Azul (es decir, los cinco poderes que final-
mente se incorporaron en 1999, luego de la reforma constitucional). Estos progra-
mas y la elaboracion de Decretos habian sido solicitados a los sectores civiles de la
organizacion —a Pablo Medina (LCR) y a Kléber Ramirez (PRV-Ruptura), fundamen-
talmente- para ser expuestos como sintesis de la propuesta del movimiento (Al-
varez Arce, 2008) a la consideracion de Hugo Chavez y Arias Cardenas, jefes del

* Kléber Ramirez Rojas fue uno de los tedricos mas influyentes en la vision politica de Hugo Chavez, que
desembocara en el 4 de febrero de 1992. Fue militante de la Juventud Comunista, uno de los fundadores
del Frente de Liberacién Nacional (FLN) y de las Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional (FALN) en los
primeros afios sesenta y, posteriormente, coordinador nacional del Movimiento Politico Ruptura y del
PRV.
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MBR-200 (Garrido, 2007). El paso que siguid fue discutir estos lineamientos con
el conjunto del MBR-200 bajo la matriz ideoldgica del “arbol de las tres raices” que
conforman el PNSB®.

En estos textos aparece con centralidad la idea del Estado Comunal, elemento
que se transformaba en objetivo del programa. Asi, se sostenfa que debia desmo-
ronarse el centralismo a partir con la participacién de las comunidades organiza-
das, las cuales elegirian sus propias autoridades como asi también sus planes para
el desarrollo junto con sus presupuestos. Se planteaba la elaboracion de planes de
desarrollo “para los préximos treinta afios” en lo social, lo técnico y lo cientifico; al
tiempo que se buscaba la forma de superar delitos de corrupcién que debia ser de-
sarrollada a partir de lograr “satisfacer las necesidades materiales y espirituales
participando, con la comunidad organizada, en su prevencidn”. De esta forma se
planteaba superar la dependencia y “producir alimentos, producir ciencia y pro-
ducir dignidad” para los venezolanos (Ramirez Rojas, 2012).

Sin dudas, alli estan las bases de la posterior Constituciéon de 1999, al fijar po-
sicién en cuanto a los Poderes Judicial y Electoral, la ampliacién de la democracia,
la politica internacional, el poder comunal y la concepcién econémica integral. El
programa asumia como un tema central la ampliacién de la democracia: establecia
que la riqueza debia ser distribuida entre las comunidades en su mas pequefia or-
ganizacién politica, es decir, en el nivel parroquial; y que éstas manejarian directa-
mente sus presupuestos y planes de desarrollo. Sobre politica internacional el
programa sugeria la creacién de una diplomacia abierta a lo maximo posible, diri-
gida ala “independencia, autodeterminacién y autonomia politica de la patria” con
eje fundamentalmente en la integracién latinoamericana junto a la Defensa Nacio-
nal, en tanto problemas estratégicos y complejos que debian incluir a toda la so-
ciedad. En la concepcién econdmica del programa de gobierno que se pretendia
instaurar luego de la insurreccién del 4 de febrero, la base debian ser las comuni-

5 Dichos documentos expresaban los viejos anhelos de sectores civiles de la izquierda venezolana, donde,
ademas, proponian la creacion de asambleas populares en las cuales “descansarian los procesos de au-
togobierno a nivel local, pero subordinados a las juntas civico-militares propuestas como maxima auto-
ridad”. (Garrido, 2007, p. 83)

Realidad Econdmica 334 / 16 ago. al 30 sep. 2020 / Pdgs. 39 a 60 / issn 0325-1926



El Proyecto Nacional Simén Bolivar y la Agenda Alternativa Bolivariana en los origenes del chavismo (1992-1996) / Luis Wainer

dades respectivas, fiscales permanentes de sus proyectos, a partir de un Estado
promotor en el desarrollo de la creatividad e iniciativas sociales.

Por su parte, el programa planteaba que tanto la salud como la educacién y la
seguridad social debian interpretarse como un conjunto integral, orientado hacia
la profundizacién de la democracia, “contribuyendo al proceso emancipador y de
transformacion social que se afiance en la soberania nacional y el gentilicio, el hu-
manismo y el ambiente (...) con la mejor distribucién de las riquezas en bienes pri-
marios para el Hombre: trabajo, alimentacidn, salud y educacién” (Ramirez Rojas,
2012).

Si bien el Programa Constituyente era central para la conformacién del nuevo
Estado venezolano, Kléber Ramirez, integrante del MBR-200 hasta mayo de 19926,
redact6 los Decretos del gobierno provisional a implementarse una vez que triun-
fara la insurreccidn civico-militar. Se confeccionaron dieciocho Decretos del Con-
sejo General nacional “para la direccién politica y administrativa de la reptblica de
Venezuela” y seis Decretos “del Presidente de la Republica”. Se redacté ademas el
Programa general para el nacimiento de una nueva Venezuela, el Programa nacional
de ejecucion inmediata para el rescate y fortalecimiento de la dignidad de la nacion,
el Acta constitutiva del gobierno de emergencia nacional, y el comunicado titulado
“El gobierno de emergencia nacional se dirige a la nacién” (Ramirez Rojas, 2012).

Lo que se buscé fue sentar las bases para desmontar el centralismo del Estado
nacional, dando lugar a un nuevo enfoque, cuyo eje ordenador pasara por el desa-
rrollo de comunidades organizadas que podrian elegir y revocar sus autoridades,
elaborar y jerarquizar proyectos para el desarrollo de su bienestar y administrar
sus propios presupuestos comunitarios. Es indispensable la lectura de estos docu-
mentos en clave PNSB o, dicho de otro modo, lo que se buscaba poner en practica
iba en consonancia con los elementos que se habian establecido, en tanto sistema
de principios, en el Libro Azul, casi un afio atras.

¢ Enlos textos que Ramirez elabora, inclusive luego de esa fecha, como, por ejemplo, los que son producto
de intercambio de correspondencia con los dirigentes del MBR-200 en la carcel de Yare, aparece como
integrante de la organizacion mas alla de que, segtin él indica en el texto citado, habia sido desafectado
por los comandantes desde mayo de 1992.
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Estos Decretos del MBR-200, ademas, declaraban cesante la actividad del Con-
greso de la Nacién y de todas las asambleas legislativas regionales de forma provi-
sional, hasta el llamado a una Asamblea Constituyente; la creacion del Consejo de
Estado y los Consejos regionales; la disolucién de funciones de los integrantes de
la Corte Suprema y del Consejo de la Judicatura; la creaciéon de un Comité de Salud
Publica (personificacién de la conciencia publica nacional que “vigilara” la ética del
poder publico y sus funcionarios); el nombramiento de los ministros que compon-
dran el Consejo de Estado; congelar los precios de los servicios publicos y de los
articulos de consumo a valores de octubre de 1991, ademas de derogar decretos
econdémicos de orden neoliberal producidos a partir de esa misma fecha; y declarar
delito de gravedad el acaparamiento de mercancias de primera necesidad, asi como
todo tipo de sabotaje a la produccion, fundamentalmente de alimentos. Por tltimo,
se prohibia la libre transferencia de capitales en cualquier tipo de moneda, salvo
casos especificos, se declaraba en completa reorganizacién todo el sistema policial
nacional y se ordenaba una investigacién a fondo de su accionar. También establecia
la disolucién del Consejo Electoral para crear un organismo libre de presiones pu-
blicas, partidistas o gremiales; al tiempo que se suspendia el proceso de privatiza-
cién del patrimonio nacional’.

En el prélogo de la publicacién que retine estos documentos histéricos se plan-
teaba que el MBR-200 habia descartado la salida electoral mientras ella esté orga-
nizada por los partidos “que corrompieron el alma nacional”; interpretando que la
etapa post Caracazo suponia la unién de ese 27 de febrero de 1989 con el 4 de fe-
brero de 1992. Su dirigencia militar y civil unida debia concluir con un ciclo politico
para dar comienzo a la construccién de un nuevo Estado mas adelante, cristalizado
en las definiciones programaticas de lo que Kléber Ramirez ha llamado un Estado
Comunal.

7 Estos documentos fueron hechos ptiblicos, de manera tardia, recién en 1998, siete afios después de su
elaboracion y luego de los intensos debates en torno al pasaje a la politica electoral y la creacion del Mo-
vimiento Quinta Reptiblica (MVR).
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Una agenda alternativa para salir del neoliberalismo

La aplicacion de la primera ola de medidas neoliberales en América Latina mos-
tré sus efectos antes de alcanzar la primera mitad de la década del noventa, con la
imposibilidad de ocultar el crecimiento de la pobreza, la desigualdad, y la corrup-
cién como un elemento sistémico; mientras emergian movimientos sociales que le
empezaban a disputar hegemonia al pensamiento tnico.

Esto se dio al tiempo que la insurreccion zapatista, como simbolo de la resis-
tencia neoliberal, cobrd visibilidad en todo el mundo: Chiapas puso sobre la escena
los problemas de la modernizacién y el progreso neoliberal, cuando entraba en vi-
gencia el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canada, Estados Unidos y México.
Los descendientes de los mayas expusieron viejas consignas sobre el derecho a la
tierra -“para los que la trabajan”- como llamado de atencion, para la segunda mitad
de los afios noventa, en tanto reevaluacion del efecto de la liberalizacién de los mer-
cados como unico impulso al desarrollo (Cecefia, 2001).

Por entonces el Banco Mundial (BM) y el resto de los organismos de crédito ha-
bian tomado nota de las circunstancias de crisis; tal es asi que Panorama Mundial,
un boletin publicado por el BM en 1995, concluia que en el futuro no seria posible
garantizar puestos de trabajo a toda la fuerza de trabajo mundial, por lo que era
menester trazar estrategias que previeran el riesgo que significaba la pobreza (Mu-
rillo, 2008; Murillo y Seoane, 2012). Desde entonces se propondra impulsar una
segunda ola de reformas, cuyo centro radicé en la importancia de una “reforma ins-
titucional”, que presentaba un doble objetivo: la reforma juridica y la revalorizacién
de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales (ONGs). Este ultimo
objetivo implicaba un nuevo rol del Estado y de la sociedad civil, una revaloracion
de las ONGs que buscaba paliar los efectos macroeconémicos. En las elecciones
presidenciales venezolanas de 1993, Rafael Caldera (1994-1999) obtuvo un triunfo
ajustado, no solo apelando a un imaginario febrerista® de cuestionamiento al sis-
tema institucional, sino a partir de un programa politico que contradecia sus raices
ideologicas. Caldera ya no se presentd con su tradicional partido COPEI, sino bajo

8 En alusién a la atmdsfera politica provocada por la insurreccion del 4 de febrero y la emergencia del
MBR-200 y sobre todo, de Hugo Chavez, como nuevo actor politico (Sanz, 2007).
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uno nuevo denominado Convergencia, que integraban un conjunto de fuerzas po-
liticas progresistas —como el MAS, el MEP y el PCV°- cuyos principales dirigentes
ocuparon lugares en el gabinete del nuevo presidente. Sin embargo, aun cuando
Rafael Caldera habia adquirido un tono critico sobre las reformas neoliberales de
Pérez, prometiendo no acudir al FMI, poco tiempo después anunciaba la Agenda
Venezuela®®, de corte estrictamente neoliberal, en consonancia con las recomen-
daciones del organismo de crédito.

La presidencia de Caldera profundizo el ciclo iniciado por Carlos Andrés Pérez
en cuanto a la apertura petrolera, que funciond, en los hechos, como una privatiza-
cién encubierta (Battaglini, 2011). En adelante se abri6 un periodo donde, debido
a diferencias con partidos de la coalicion gubernamental como el MAS, Caldera
buscé el apoyo de la principal fuerza legislativa, Accién Democratica (Rodriguez
Rojas, 2008). Lo que se dio alli fue un intento trunco por revivir el Pacto Punto Fijo,
a partir de la salida de las fuerzas progresistas que le daban legitimidad al gobierno
de Convergencia.

Fue en esa atmdsfera que, en 1994, Caldera sobresey6 a los insurrectos de 1992,
evitando esgrimir cuestionamientos y aduciendo que las malas condiciones socioe-
condmicas habian justificado las insurrecciones. Si a ello sumamos la creciente po-
pularidad que habia adquirido Chavez desde entonces, y hasta la posterior decision
por parte del MBR-200 de conformar el Movimiento Quinta Republica (MVR) para
participar de las elecciones, podemos decir, como expresara uno de los documentos
caracteristicos del MBR-200 en 1996 (la Agenda Alternativa Bolivariana) que el
Pacto de Punto Fijo habia llegado a su fin (Chavez Frias, 2014).

9 Sibien el PCV no ocup6 cargos concretos, en un principio apoy¢ la coalicién.

10" La Agenda Venezuela tenia como objetivo buscar un equilibrio macroeconémico y detener la inflacion.
A tales efectos, se procurd disciplinar el gasto publico, se devalu6 el bolivar en un 70%, se levant6 el con-
trol de cambio, se liberd la tasa de interés, se aumento el IVA, se continué el proceso privatizador de los
activos nacionales, y se incremento6 el -siempre sensible- precio de los combustibles, entre otras medidas.
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La Agenda Alternativa Bolivariana (AAB)

La politica econémica de Rafael Caldera fue presentada a partir de la Agenda
Venezuela en 1996, y tenia rasgos caracteristicos similares al Gran Viraje, el pro-
grama de ajuste implementado por Carlos Andrés Pérez. En el marco de la campana
electoral, Caldera cuestiond las consecuencias del neoliberalismo, plante6 un con-
trol de cambios y precios como medidas de contenciéon de los afectos reales de la
dindmica econémica desarrollada los tltimos afios, y denunci6 a las “mafias ban-
carias” como responsables de la crisis financiera de 1994-1995. Sin embargo, luego
de un intercambio con la organizacién empresarial Fedecamaras, donde ésta le re-
clamé la aplicacién de un férreo programa neoliberal, Caldera firmé una nueva
“Carta de intencién” con el FMI. Esta carta implicaba un acuerdo de financiamiento
de corto plazo dirigido a soportar un programa de ajuste macroeconémico similar
al de 1989 (N6brega y Ortega, 1996). Las consecuencias de ello fueron el agrava-
miento de todos los indicadores sociales y una crisis de legitimidad del Pacto Punto
Fijo sin vuelta atras. Los paliativos sociales intentados por Caldera fueron incon-
sistentes con el malestar general de amplias mayorias sociales.

Llegado 1996, el MBR-200 dio a conocer un documento fundamental. Se trataba
de la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB). Redactado desde 1994 en el contexto
de la carcel de Yare, su objetivo era, por un lado, proclamar “el fin del puntofijismo”
-tal como se anunciaba en la introduccién redactada por Hugo Chavez-y, por el
otro, expresar una alternativa al neoliberalismo para Venezuela.

La AAB comenz6 planteando que el problema a solucionar no era estrictamente
econ6mico, ni politico, ni social; sino que abarcaba a todos. Consideraba que atacar
por partes los problemas implicaba una nueva derrota social. De ahi que la estra-
tegia bolivariana era la reestructuracion del Estado, pero también de todo el sis-
tema politico, desde sus fundamentos filoséficos, sus componentes y las relaciones
que los regulaban.

La AAB fue un programa alternativo al neoliberalismo que estaba en estrecha
conexion con el Programa Nacional Simén Rodriguez (PNSB) desplegado en el
Libro Azul. Si el PNSB fue la base ideoldgica del MBR-200, la AAB fue una propuesta
concreta politica y econémica para salir de la crisis neoliberal. Como se planteaba,
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una verdadera reestructuracién debia hacerse a partir del basamento politico ideo-
l6gico, que debia funcionar como sustento de un proyecto bolivariano de transicién
“hacia el territorio de la utopia concreta, el suefio posible” (Chavez, 2014b, p. 123).
Es decir, se retomaba el PNSB en el largo plazo. Segtin la AAB, el poder constituido
ya no tenfa capacidad de llevar adelante tal reestructuraciéon, motivo por el cual
era necesario proclamar la formacién de un poder constituyente, cuyo objeto debia
ser avanzar hacia la creacion de la Quinta Republica, la Republica Bolivariana (Cha-
vez, 2014b):

Con el mismo enfoque fragmentario, aspiran los ahora flamantes neoliberales en-
frentar la espeluznante situacién social, agravada precisamente a partir de la apli-
cacion del “shock Pérez” y del “ultrashock Caldera”. Con los degradantes programas
de ayuda social como artificio, estos engendros prometen ir atenuando las tremen-
das convulsiones que azotan a la poblacién venezolana. Claro que el esfuerzo re-
duccionista les lleva a ignorar la fantastica desigualdad en la distribucién del
ingreso, cuya brecha se ensanché en un 30% durante los tres afios del primer shock
(...) Por encima de todo eso, avanza la Agenda Venezuela, aplaudida en los lujosos
salones de Washington y Caracas, con el mismo rigor con que es sufrida por millones
de hogares de la clase pobre venezolana. (p. 21)

A partir del balance de las consecuencias que el neoliberalismo habia tenido en
el pais, la AAB colocd los “desequilibrios macrosociales” en el primer rango de im-
portancia del proyecto bolivariano, para dejar, en un segundo plano, los “desequi-
librios macroecon6micos”. En tal sentido, la AAB plante6: “;cémo puede pensarse,
por ejemplo, que solucionar el déficit fiscal puede ser mas urgente que acabar con
el hambre de seres humanos? (...) Ante la ofensiva neoliberal, entonces, surge aqui
y ahora un arma para la contraofensiva total” (Chavez, 2014b, pp. 23-24).

Nos resulta significativo -a los efectos de componer el imaginario antineoliberal
del cual emerge la AAB- el concepto de forclusion trabajado por Miguel Contreras
Natera (2016). Segun Contreras Natera, la historiografia “demo-liberal” cancel6 las
voces de los movimientos sociales como un modo de incapacitarlos para pronun-
ciarse politicamente. El autor aborda la exclusién de un universo politico-simbdlico
de los movimientos sociales y expresiones politicas; asi desde el concepto de for-
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clusion —es decir, identidades politicas forcluidas, marginadas en su expresién- ex-
plica la construccidn de resistencias especificas: la desestabilizacién del logos co-
lonial-moderno ha implicado una emergencia de lo politico que se manifiesta en
lairrupcién de los movimientos sociales, culturales y populares, y en la renovacion
de lo politico y la politica que se expresa inicialmente en los debates crecientes
sobre la necesidad de convocar a una asamblea nacional constituyente en una gran
mayoria de paises de la region. La visibilizacién de la politica como la violencia ju-
ridica inscripta y naturalizada en la legalidad de lo social y lo politico ha sido uno
de los ejes tematicos de dichos movimientos.

Lo que irrumpe a partir del Caracazo, que tiene sus antecedentes en esas crisis
yuxtapuestas desde la década del setenta, es la evidencia de un contrato social frac-
turado que, como vimos, tuvo su punto de no retorno a partir del 4 de febrero de
1992. Alli se demanda un nuevo contrato social que debia contener una innovaciéon
en las relaciones sociales y abrir los caminos al poder constituyente. Un nuevo con-
trato que no podia estar basado en el neoliberalismo, como matriz econémica (Le-
chner, 2003), ni bajo el signo del Pacto de Punto Fijo, como matriz politica.

La AAB disefid las condiciones de posibilidad para un proceso democratico par-
ticipativo, inclusive, mas adelante, de transicién al socialismo. Parafraseando a Con-
treras Natera, la Agenda habilitaba un proceso de des-identificacion subjetiva o, en
palabras de Tony Negri, recuperaba la racionalidad de los principios: una produc-
cion de subjetividad de resistencia, contrahegemodnica, emancipatoria y radicali-
zada, contra la racionalidad instrumental del neoliberalismo (Negri, 1994). La AAB
se produjo en un contexto donde las prescripciones neoliberales, como estrategia
Unica de ajuste a las distintas crisis del capitalismo estructural, coexistieron con
las soluciones ofrecidas a la reestructuracién de las economias postsocialistas, las
cuales buscaban integrarse al mercado mundial: la hegemonia neoliberal habia em-
bestido contra todo tipo de utopias (Hinkelammert, 1984) y pretendia desterrar y
excluir cualquier resistencia, imponiéndose como una fatalidad ineludible (Con-
treras Natera, 2016).

Podemos decir que la propuesta de la AAB reactualizaba el debate de la Segunda
Internacional, en cuanto a revolucién y democracia (Luxemburgo, 2015), ahora
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como salida del neoliberalismo. Aparece aquello planteado por Beatriz Stolowicz
(2012) de que, entre las reformas sociales y la revolucién debe existir un lazo in-
disoluble. Si las reformas son un medio, no debe perderse de vista la revolucion
social como fin (Stolowicz, 2012). La AAB se propuso construir un nuevo sentido
comun epocal, a partir del fortalecimiento del Estado en comunién con una movi-
lizacién popular permanente; al tiempo que buscé elaborar una narrativa que pu-
diera dar cuenta de la agudizacién de los conflictos sociales en el neoliberalismo.
Ademas, en el marco del Pacto de Punto Fijo, buscé poner en evidencia el agota-
miento que existia entre el pueblo y los partidos politicos tradicionales.

Como dijimos, esta agenda se fue elaborando desde la situacién de carcel, con
participacion de distintos docentes y académicos especializados en diversas areas,
muchos de la Universidad Central de Venezuela (UCV). La AAB supuso, para me-
diados de la década del noventa -y luego como plataforma politica de la campafia
presidencial de 1998-, una ampliacion de la esfera ciudadana, profundizando la
democracia por medio de la participacion plena de la sociedad, desde las mas pe-
quefias comunidades hacia la conformacién del Estado Federal “Zamorano”. En
dicho documento, se planteaba la busqueda de una nueva esfera politica regional,
liberando un proceso de subjetividad critica y radicalizada -imaginarios insurgen-
tes que no debian ser pasivos sino creadores y formadores-, donde se llevaran a
cabo acciones criticas en relacién a los procesos de globalizacién neoliberal. La
AAB va a cuestionar una forma de subjetivacion hegemonica latinoamericana cen-
trada en la conjuncion entre democracia representativa y derechos individuales,
en el marco de la tradicion de los derechos naturales (Chavez, 2014b).

Ubicada criticamente en la institucionalidad que otorgaba el Pacto de Punto Fijo
y la Constitucién de 1961, la AAB convocé al proceso constituyente para que la co-
munidad politica componga sus nuevas instituciones. La pretensién fue -en térmi-
nos de Enrique Dussel- construir un nuevo actor politico colectivo, en la direcciéon
de un “nuevo bloque politico de los oprimidos”. O “un volver el poder al pueblo”
para la conformacién de una nueva Voluntad; para un tiempo historico de grandes
transformaciones, a partir de la potencia que reside en el pueblo como comunidad
politica organizada (Dussel, 2006).
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