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Resumenel principal organismo de seguridad social en la argentina, la administración na-cional de la seguridad social (anses), carece de una medición precisa de su resultadoeconómico (déficit o superávit).  Mostramos en este trabajo que este resultado, tal comoestá medido por la cuenta ahorro-inversión-Financiamiento (aiF) de la anses, tienevarias limitaciones. las principales son que ignora la coparticipación desviada de lasprovincias a la anses; que excluye los gastos a cuenta del Ministerio de desarrollo so-cial o de las cajas de las fuerzas de seguridad y de defensa; y que contabiliza la renta-bilidad del Fondo de Garantía de sustentabilidad (FGs), íntegramente reinvertida en elFondo, como un ingreso corriente del organismo. proponemos una medición de esteresultado económico desde que empezó a funcionar la anses, en 1993, hasta 2019. Ymostramos que, de una situación de equilibrio en 2014 y leve déficit en 2015 (-0,8%del piB), varias reformas adoptadas entre 2016 y 2019 llevaron el déficit hasta -2,6%del piB, el más importante registrado por la administración. 
Palabras clave: argentina – seguridad social – contabilidad nacional – Fiscalidad – evaluación de políticas públicas
Abstract
The sustainability of Argentinian social security: how to measure the deficit of the
ANSES (1993-2019) argentina’s main social security agency, the anses, lacks an accurate measurementof its economical result (deficit or surplus).  in this work we show how the result, as itis currently measured by anses savings-investment-Financing account (siF), suffersfrom various limitations. the main ones are, that it ignores the co-participation devia-ted from argentina’s provinces to anses; which excludes expenditure made on behalfof the social development Ministry or the cashpoints of security and defense forces;and that it records the profitability of the Funds of Guaranteed sustainability (FGs), en-tirely reinvested in the Funds as a current income of the agency. We propose a way tomeasure anses economical result since it started functioning in 1993 up to 2019. Weshow that, starting from an equilibrium in 2014 and a slight deficit in 2015 (-0.8% ofGdp), various reforms passed between 2016 and 2019 increased anses deficit up to -2.6% Gdp, the most important one ever registered by the government. 
Keywords: argentina – social security – national accounts –Fiscality – public policy – evaluation
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Introducciónl a actual crisis económica puso en el centro del debate la cuestión del fi-nanciamiento de la seguridad social en la argentina. la ley 27.541 deemergencia, votada en diciembre de 2019, aumentó los recursos de laanses y suspendió la fórmula de movilidad jubilatoria –fijada por la ley 27.426 yvotada en diciembre 2017–, que indexaba los beneficios de la administración enun 70% por inflación y un 30% por salarios. estas medidas, así como la búsquedade una nueva fórmula de movilidad jubilatoria, se fundamentan en la debilidad delas cuentas del organismo. aunque es aceptado hoy que las cuentas de la anses están en fuerte déficit, quehay un problema de sustentabilidad económica del actual sistema jubilatorio, y quelas medidas adoptadas por el gobierno anterior fragilizaron la seguridad social, noexiste hoy una forma única de medir este déficit ni un consenso acerca del modocorrecto de hacerlo. un criterio considera únicamente la diferencia entre aportes y contribuciones,por una parte, y las jubilaciones y pensiones netas pagadas por anses, por la otra.se trata del “resultado del sistema previsional”, que en 2019 alcanzó a $612 mil mi-llones, más de 2,8% del producto interno Bruto (piB), según expuso el titular delorganismo, alejandro Vanoli, ante el congreso nacional el pasado 26 de febrero. elmismo Vanoli presentó otra medición –el “resultado económico” de la anses–antes de computar contribuciones figurativas y gastos figurativos, tal como estáexpuesta en su cuenta ahorro-inversión-Financiamiento (aiF). en 2019, ese resul-tado arrojó un déficit de $137 mil millones, o algo más que 0,6% del piB. la prin-cipal diferencia entre las dos cifras radica en que la primera no consideradeterminados ingresos tributarios que recibe anses, aunque tampoco toma encuenta algunos gastos, como las transferencias corrientes de la administración co-rrespondientes a las asignaciones familiares y los aportes al paMi.
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la dificultad para establecer de manera inequívoca el resultado de la anses ra-dica en que ni su financiamiento ni sus gastos se limitan al sistema jubilatorio
stricto sensu, y a que la definición de qué otros gastos e ingresos deberían contabi-lizarse no está en absoluto clara. por ejemplo, el resultado económico antes men-cionado no incluye los ingresos ni gastos figurativos. los gastos figurativos son losque hace anses a cuenta de otros organismos; incluye por ejemplo el financia-miento de los déficits de las cajas de seguridad social de las fuerzas de seguridady de defensa, o el pago de pensiones por invalidez. como anses los afronta con re-cursos propios, no es evidente que se tengan que excluir del cálculo de su resultadoeconómico. Mientras, las contribuciones figurativas son transferencias desde otrosámbitos del estado que son o bien discrecionales, o bien gastos figurativos de otrasáreas, o que no se consideran contablemente como ingresos corrientes (es el casodel 15% de coparticipación que se desviaba de las provincias al organismo). encambio, se incluye como ingresos corrientes la rentabilidad del Fondo de Garantíade sustentabilidad (FGs), pese a que hasta ahora ha sido reinvertida íntegramenteen él y no se ha usado para financiar prestaciones de la anses; y se excluye el pagode sentencias judiciales.no existe actualmente un criterio claro para definir qué corresponde incluirentre los ingresos y entre los gastos de la anses, para de esa forma definir su re-sultado económico (déficit o superávit) desde su creación en 1993 hasta 2019, ydeterminar cuál es el impacto (positivo o negativo) de las cuentas de la seguridadsocial en las cuentas públicas en general. para remediar ello, estudiaremos primero los recursos corrientes genuinos dela administración y su evolución entre 1993 y 2019. consideraremos como ingre-sos genuinos no solo los aportes y contribuciones de la seguridad social, sino tam-bién los impuestos asignados específicamente a la anses para atender sus gastoscorrientes generales. se incluye, por ejemplo, la coparticipación desviada de lasprovincias, pero se excluye el ingreso proveniente de la ley de sinceramiento Fiscal,al estar destinado únicamente al pago del programa nacional de Reparación His-tórica (pnRH), ley 27.260. luego, repasaremos los gastos corrientes asumidos porla anses en ese mismo período, es decir todos los gastos que debe afrontar consus recursos corrientes genuinos. estos gastos excluyen, por lo tanto, el pago del
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pnRH ya que, al menos hasta principio de 2020, este programa fue financiado ín-tegramente con lo recaudado por sinceramiento Fiscal entre 2016 y 2017. por úl-timo, presentaremos nuestra medición del resultado económico corriente deanses entre 1993 y 2019. Mostraremos en particular que la gestión de MauricioMacri incrementó fuerte e inmediatamente el déficit de la anses, que pasó de -0,8% del piB en 2015 a -2,0% en 2016 y -2.6% en 2019, y que esta última cifra re-presenta el mayor déficit de la anses en toda su historia. 
1- ¿Cuáles son los recursos genuinos de la ANSES? la anses es el principal organismo de seguridad social en la argentina, a cargoentre otras prestaciones de la gran mayoría de las jubilaciones, pensiones y asig-naciones familiares. como fue dicho, sus gastos no se limitan a estos ítems, y su fi-nanciamiento no son solo aportes y contribuciones a la seguridad social. al mismotiempo, tanto el financiamiento de la anses como sus misiones han ido evolucio-nando desde su creación, en 1993. Repasaremos en esta sección los recursos co-rrientes genuinos de la anses, como primera etapa para medir su resultadoeconómico (es decir, su déficit o superávit). 
1.1- Los ingresos corrientes en la Cuenta Ahorro-Inversión-Financiamiento (AIF) el primer paso para medir los ingresos de la anses es consultar la cuenta aho-rro-inversión-Financiamiento (aiF) del organismo. Ésta contiene no solo sus in-gresos y gastos corrientes, sino también otros ítems que resultan indispensablespara medir el resultado económico de esta administración. el cuadro 1 es el anexo24 de la cuenta de inversión 2018, que representa la cuenta aiF. esta cuenta describe los flujos de fondos de la anses en distintos niveles. ladiferencia entre ingresos (i) y Gastos (ii) corrientes da el Resultado económicoahorro/desahorro (iii) del organismo, que corresponde a su déficit o excedentecorriente. a éste se le agrega la diferencia entre Recursos (iV) y Gastos (V) de ca-pital para obtener el “Resultado Financiero antes de contribuciones y gastos figu-rativos” (Vi). este resultado da una idea de las necesidades de financiamiento dela anses antes de que reciba transferencias desde otras áreas del estado –las con-tribuciones Figurativas (Vii)– y de que realice pagos a cuenta de otros organismos
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Cuadro 1.
Cuenta AIF de la ANSES, 2018

CONCEPTO
- En millones de pesos - % PIB 

ADMINISTRACIÓN NACIONAL 
DE SEGURIDAD SOCIAL

I  INGRESOS CORRIENTES 1.311.048,36 9,0%
- Ingresos Tributarios 387.779,66 2,7%
- Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social 738.595,13 5,1%
- Ingresos no Tributarios 1.442,48 0,0%
- Ventas de Bienes y Servicios de las Administración Pública
- Rentas de la Propiedad 183.231,10 1,3%
- Transferencias Corrientes
II GASTOS CORRIENTES 1.406.523,41 9,7%
- Gastos de Consumo 21.459,57 0,1%
- Interés y otras Rentas de la Propiedad 65,89 0,0%
- Prestaciones de la Seguridad Social 1.122.621,50 7,7%
- Otros Gastos Corrientes 0,01 0,0%
- Transferencias Corrientes 262.376,44 1,8%
III RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-II) -95.475,04 -0,7%
IV RECURSOS DE CAPITAL 27,32 0,0%
- Recursos Propios de Capital 26,16
- Transferencias de Capital
- Disminución de la Inversión Financiera 1,16
V  GASTOS DE CAPITAL 855,59 0,0%
- Inversión Real Directa 855,59
- Transferencias de Capital
- Inversión Financiera
VI RESULT. FINANC. ANTES DE CONTRIBUCIONES Y GASTOS
FIGURATIVOS -96.303,31 -0,7%

TOTAL RECURSOS (I+IV) 1.311.075,69 9,0%
TOTAL GASTOS (II+V) 1.407.378,99 9,7%
VII CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 382.990,77 2,6%
VIII GASTOS FIGURATIVOS 140.567,11 1,0%
IX RESULTADO FINANCIERO 146.120,35 1,0%
X FUENTES FINANCIERAS 82.751,97 0,6%
- Disminución de la Inversión Financiera 75.258,04 0,5%
- Endeudamiento Público e Incremento de Otros Pasivos 7.493,93 0,1%
- Incremento del Patrimonio
- Contribuciones Figurativas para Aplicaciones Financieras
XI APLICACIONES FINANCIERAS 228.872,33 1,6%
- Inversión Financiera 200.741,13 1,4%
- Amortización de Deudas y Disminución de Otros Pasivos 28.131,19 0,2%
- Disminución del Patrimonio
- Gastos Figurativos para Aplicaciones Financieras
XII FINANCIAMIENTO NETO (X-XI) -146.120,35 -1,0%
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públicos –los Gastos Figurativos (Viii). el Resultado Financiero (iX) toma en cuentatales contribuciones y gastos figurativos. luego, el Financiamiento neto describelas Fuentes (X) y aplicaciones (Xi) Financieras que muestran cómo se financia elResultado Financiero, cuando éste es negativo, o cómo se aplica financieramenteun Resultado Financiero positivo. si estudiamos los ingresos corrientes de la anses en esta cuenta, vemos pri-mero que el más importante en 2018 fueron los aportes y contribuciones de la se-guridad social, unos $739 mil millones. aquí figuran no solo los aportes ycontribuciones de los asalariados afiliados al sistema integrado previsional argen-tino (sipa), manejado por la anses. también están los aportes a la seguridad socialde los trabajadores autónomos, los monotributistas y los trabajadores del régimenespecial de servicio doméstico. se trata, claramente, de ingresos genuinos. el se-gundo ítem en importancia son los ingresos tributarios. estos incluyen la parte delos impuestos que se destina a financiar la anses, entre los cuales se destacan10,3% del iVa y el 100% del impuesto al cheque. también cuentan, de acuerdo anuestra definición, entre los ingresos genuinos (el detalle de todos los impuestosque financian o financiaron anses se encuentra en el Anexo I). el tercer ingreso corriente más elevado, las Rentas de la propiedad, correspondedesde 2008 a la rentabilidad del FGs. no se debe sin embargo tomar esta rentabi-lidad como un ingreso genuino de la administración. en efecto, hasta el día de hoyesa rentabilidad fue reinvertida íntegramente en el FGs y no se ha usado para pagarbeneficios de la seguridad social. además, esas Rentas de la propiedad incluyenpor ejemplo los cambios de valor, medidos en pesos corrientes, de activos del FGscomo bonos y acciones. no se pueden en ningún caso considerar como un flujo depesos líquidos e inmediatamente disponibles para pagar beneficios. si tal fuera suuso, la inflación descapitalizaría al FGs en breve plazo. considerarlo por lo tantocomo un ingreso corriente a la par de aportes y contribuciones no solo es cuestio-nable desde un punto de vista contable, sino que resulta erróneo desde la perspec-tiva económica que busca determinar si anses tiene o no un déficit. a esta altura del análisis, uno se puede preguntar dónde está el 15% de copar-ticipación que se desviaba de las provincias a la anses. aunque se devolvió gra-
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dualmente entre 2016 y 2020 –pasando de 12% a 0%–, en 2018 aún 6% de la co-participación de las provincias financiaba la anses. la respuesta es que los$92.288,6 millones de coparticipación que fueron a financiar anses en 20181 estánen el ítem contribuciones Figurativas (Vii). están, por lo tanto, mezclados con otrascontribuciones figurativas que en su mayoría no son recursos genuinos de la ad-ministración, sino una manera contable de tapar el déficit corriente y exhibir siem-pre un Resultado Financiero (iX) positivo. incluso, la misma ley 27.260 quedevuelve gradualmente la coparticipación a las provincias afirma que tanto estadevolución como el costo de la prestación universal al adulto Mayor (puaM) se fi-nanciarán con rentas generales. estas contribuciones no son por lo tanto recursosgenuinos de la anses: no representan impuestos de asignación específica que sir-van para financiar los gastos corrientes. para medir el déficit del organismo es ne-cesario entonces incluir dentro de sus ingresos corrientes únicamente lacoparticipación transferida desde las provincias entre 1993 y 2019, que describi-mos en el Anexo II. por último, está la pregunta de qué hacer con los ingresos por sinceramientoFiscal, la amnistía fiscal que permitió blanquear activos no declarados en 2016 y2017, respectivamente por $103.531 y $44.8112 millones. contablemente, estosestán en ingresos tributarios y forman parte de los ingresos corrientes (i). el pro-blema es que esos fondos sirvieron para pagar el programa nacional de ReparaciónHistórica (pnRH) instaurado por la misma ley 27.260, pago que tuvo lugar entrefines de 2016 y principios de 2020. no se usaron en su totalidad en 2016 y 2017,como se podría entender si se los sumara a los recursos corrientes de anses deesos años. además, sirvieron exclusivamente para pagar el pnRH, así que no re-presentan ingresos corrientes que puedan financiar otros gastos de la administra-ción. por lo tanto, decidimos ignorar esos ingresos en nuestro cálculo del déficit.la contraparte es no tomar en cuenta los pagos por pnRH financiados con esosfondos, o sea al menos entre 2016 y 2019. 
1 Fuente: comisión Federal de impuestos. Ver anexo ii.
2 Fuente: cuenta de inversión 2016 y 2017.



Realidad Económica 333 / 1º jul. al 15 ago. 2020 / Págs. 39 a 62 / issn 0325-1926

La sustentabilidad de la seguridad social argentina: cómo medir el déficit de la ANSES (1993-2019) / Leonardo Calcagno

 47

1.2- Evolución de los ingresos corrientes (1993-2019) Ya definidos los distintos ingresos corrientes, e identificados los que conside-ramos ser ingresos genuinos (aportes y contribuciones, ingresos tributarios esta-bles y la coparticipación desviada de las provincias), presentamos en la ilustración
1 la evolución de los ingresos corrientes de la anses medidos en porcentaje delpiB desde que empezó a funcionar en 1993 hasta el 2019. 

Ilustración 1. 
Ingresos corrientes de la ANSES, % PIB (1993-2019)

Fuente: Cálculo propio en base a Cuenta de Inversión (1993-2018), Cuenta AIF sector público nacional base
caja (2019), Comisión Federal de Impuestos (2007-2019), Seguimiento Físico-Financiero de la ANSES (1994-
2019) y Ministerio de Economía.  Nota: Los datos de 2019 son provisorios, incluyen aportes y contribuciones
de instituciones de seguridad social de los Ministerios del Interior y de Defensa y una estimación del PIB en

pesos corrientes disponible en el Anexo II.
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un breve repaso histórico muestra que los ingresos corrientes de la anses dis-minuyeron en 1 punto del piB entre 1993 y 1995, y luego estuvieron estancadosalrededor de 6% del piB hasta 2001. la fuerte baja de aportes y contribuciones ala seguridad social (de 4,5% a 2,4% del piB) causada por la creación de las admi-nistradoras de Fondos de Jubilaciones y pensiones (aFJp) fue parcialmente com-pensada por el aumento de ingresos tributarios y el desvío de coparticipación delas provincias hacia el organismo. pero la crisis de 2002 golpeó todos los ingresosde la anses, que recién en  2006 recuperaron sus niveles de 2001 en porcentajedel producto. los pases voluntario (2007) y obligatorio (2008) de los aportantesdel sistema de capitalización al de reparto permitieron aumentar los aportes y con-tribuciones en 2,5% del piB a pesar de la crisis financiera internacional de 2008-2009. la rápida recuperación de la economía entre 2010 y 2012 aumentó losaportes y contribuciones medio punto adicional y, a pesar del estancamiento queocurrió de 2013 a 2015, en ese último año se registró el récord de ingresos genui-nos de la anses, que alcanzaron el 9.8% del piB. se evidencia sin embargo que, durante el gobierno anterior, los ingresos genui-nos de la anses se redujeron constantemente hasta alcanzar 7,7% del piB en 2019,el valor más bajo desde la nacionalización de las aFJp en 2008. esta caída se explicaantes que nada por la devolución de la coparticipación a las provincias, la cual re-presentaba hasta 2015 alrededor del 1,6% del piB. esta devolución se hizo pararespetar los fallos de la corte suprema de noviembre de 2015. al no disponer elgobierno anterior un financiamiento específico que reemplazara esa coparticipa-ción, las cuentas de anses se deterioraron fuertemente. esta baja de ingresos genuinos también se explica por la caída de aportes y con-tribuciones a la seguridad social en un 0,9% del piB entre 2017 y 2019. la mismano fue solo causada por la actual recesión que empezó en 2018, sino que tambiénes consecuencia directa de la baja gradual de las contribuciones patronales a la se-guridad social decidida en diciembre de 2017 por la ley 27.430. esa baja consisteen la introducción de un mínimo no imponible del sueldo bruto que no paga con-tribuciones patronales, indexado por inflación, y que debía alcanzar su máximo en2022 ($12.000 de diciembre 2017, o $27.869 de enero 2020). esa misma ley, in-cluso, autorizaba al poder ejecutivo a reducir gradualmente el impuesto al cheque
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hasta su eliminación completa en 2022. desde 2018, ese impuesto va íntegramentea la anses, y representó ese año 1,6% del piB. de no haber intervenido el FMi en2018 para mantener este impuesto, y de no haberse congelado el mínimo no im-ponible de contribuciones patronales mediante la ley de emergencia 27.541 de di-ciembre de 2019, para 2022 los recursos de la anses se hubieran reducido en másde dos puntos del piB. en síntesis, hemos identificado los principales ingresos corrientes genuinos dela administración; explicado dónde figuran en su cuenta aiF; y medido su evolu-ción en el período 1993-2019. Mostramos en particular que el gobierno anteriorredujo en más de dos puntos del producto los ingresos genuinos de la anses me-diante la devolución (no compensada) de la coparticipación a las provincias y laimplementación gradual de un mínimo no imponible para contribuciones patro-nales. Realizaremos a continuación un análisis análogo de los gastos corrientes fi-nanciados por el organismo de seguridad social. 
2- ¿Qué gastos tiene la ANSES?como en la primera sección de este trabajo, estudiaremos los gastos corrientesde anses en dos etapas. primero, mostraremos dónde figuran en la cuenta aiF.luego, examinaremos su evolución desde 1993. 
2.1- Los gastos corrientes en la Cuenta Ahorro-Inversión-Financiamiento (AIF)para analizar los gastos corrientes, volvamos al cuadro 1 que detalla la cuentaaiF de la anses de 2018. el gasto corriente más importante es prestaciones de laseguridad social, que alcanza unos $1.122.621 millones. Éste incluye no solo elgasto en jubilaciones y pensiones, sino también las pensiones a excombatientes deMalvinas, la puaM y, desde octubre de 2017, las pensiones no contributivas (pnc)que antes pagaba el Ministerio de desarrollo social3. 
3 por decreto 746/2017, las pnc para madres de siete o más hijos y por vejez se transfirieron a la anses.las pnc por invalidez se transfirieron a la nuevamente creada agencia nacional de discapacidad (ana-dis). de todas formas, todas esas pnc eran financiadas por anses mediante gastos figurativos antes deoctubre 2017, y las pensiones por discapacidad siguen siéndolo del mismo modo desde octubre de 2017.



Realidad Económica 333 / 1º jul. al 15 ago. 2020 / Págs. 39 a 62 / issn 0325-1926

 50

La sustentabilidad de la seguridad social argentina: cómo medir el déficit de la ANSES (1993-2019) / Leonardo Calcagno

no se puede, sin embargo, considerar que todo el ítem prestaciones de la segu-ridad social está compuesto por gastos corrientes de la anses, debido al programanacional de Reparación Histórica (pnRH), ley 27.260. pensado como resarci-miento a jubilados y pensionados que vieron sus haberes afectados a causa de losaumentos por decreto de jubilaciones y pensiones hasta marzo de 2009, éste elevael monto de algunas jubilaciones y pensiones (reajuste de haberes) y paga una com-pensación por haberes mal liquidados en el pasado a otros beneficiarios (pago deretroactivos). este programa es financiado primero con lo recaudado por la amnis-tía fiscal establecida por la misma ley 27.260, que hemos estudiado en la sección1.1; luego, con lo producido por el FGs y la liquidación de sus activos; y, por último,con recursos corrientes de anses. es decir que, hasta que se empiecen a usar estosrecursos para pagar el reajuste de haberes y/o el pago de retroactivos por pnRH,no se debe considerar el gasto por pnRH como un gasto corriente de anses. un problema para el análisis es que solo el pago de retroactivos por pnRH esexplicitado en la cuenta de inversión4. el reajuste de haberes establecido por elpnRH está mezclado en el ítem prestaciones de la seguridad social, y su costo nofigura de manera separada en ninguna tabla de la cuenta de inversión. el únicolugar en donde figura el monto a pagar por Reparación Histórica de haberes es enanexo a las leyes de presupuesto 2017, 2018 y 2019, sin que figure luego en lacuenta de inversión cuánto de ese presupuesto inicial se terminó pagando efecti-vamente. en base a estos presupuestos iniciales5, al pago de sentencias con Repa-ración Histórica que sí conocemos mediante cuenta de inversión y, para 2016, aun informe de auditor independiente (aGn, 2018)6, suponemos que los pagos del
4 en el tomo i de la cuenta de inversión 2017 figura un gasto devengado de pago de sentencias con Re-paración Histórica de $2.012.218.469. en el tomo ii de la cuenta de inversión 2018, ese gasto alcanza$5.468.244.013.5 en la distribución por jurisdicción-entidad correspondiente a la anses de las leyes de presupuesto 2017,2018 y 2019 figuran los siguientes presupuestos de Reparación Histórica de haberes: $59.656,979 mi-llones; $ 69.865,586 millones; y $109.459,969 millones. tomando el piB nominal proyectado en los men-sajes de remisión del presupuesto, el gasto presupuestado por pnRH de haberes alcanzaría 0,6% del piB.Viendo que se subejecutó fuertemente tanto en 2017 como en 2018 el pago de sentencias con ReparaciónHistórica, y tomando en cuenta el retraso en la implementación del pnRH durante 2017, suponemos gas-tos para 2017, 2018 y 2019 de 0,4%, 0,5% y 0,5% del piB.6 este informe muestra, en su página 38, que se destinó un aumento presupuestario a la actividad 2, “Re-paración Histórica de Haberes”, por $6.344,6 millones. no figura si esa ampliación presupuestaria fueejecutada en su totalidad, pero nos da un orden de magnitud del gasto en pnRH para 2016.
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pnRH alcanzaron 0,1%, 0,4%, 0,5% y 0,5% del piB entre 2016 y 2019. a falta dedatos oficiales que muestren el gasto anual en pnRH, restaremos estas estimacio-nes al gasto corriente de anses en nuestro cálculo de su déficit. el segundo gasto corriente más importante del organismo es transferencias co-rrientes, que alcanzó unos $262.376 millones en 2018. la dificultad es que esteítem contiene varias prestaciones distintas. aquí figuran no solo las asignacionesfamiliares, contributivas o no ($220.656 millones), sino también las contribucionesque hacen los jubilados al paMi ($41.042 millones). Hasta 2017, este ítem tambiénincluía las transferencias por educación del programa pRoGResaR, solventadaspor contribuciones figurativas específicas que aparecen en la ilustración 1.el tercer gasto corriente más importante es Gastos Figurativos, que representóunos $140.567 millones en 2018. estos cubren el déficit de las cajas de las fuerzasde defensa y de seguridad, el pago de las pensiones no contributivas (hasta octubrede 2017), y el financiamiento de las pnc por discapacidad. aunque por definicióncontable estos son gastos que anses hace a cuenta de otras áreas del estado, enlos hechos son solventados por la administración y deben ser tomados en cuentaen su déficit. esto se ve claramente en los años en los que las contribuciones figu-rativas correspondieron exactamente al desvío de coparticipación desde las pro-vincias hacia la anses, como en el período 2004-2013. como en esos años no se legiró al organismo previsional contribuciones figurativas adicionales para cubriresos gastos figurativos, estos se solventaron con recursos genuinos de la anses(aportes y contribuciones, ingresos tributarios y el 15% de coparticipación). Finalmente, falta tomar en cuenta el pago de sentencias judiciales. en el cuadro
1, el pago de sentencias está en aplicaciones Financieras (Xi), y corresponde a“amortización de deudas y disminución de otros pasivos”, por lo que sabemos queen 2018 se pagaron $28.131 millones en sentencias judiciales. este pago –al igualque los gastos figurativos como explicamos en el párrafo anterior– se hace con re-cursos corrientes de la anses. por lo tanto, lo consideramos uno a pesar de quecontablemente figure como una aplicación financiera. asimismo, como en el casode las prestaciones de seguridad social, es de nuevo necesario restar el pago desentencias con Reparación Histórica, disponible en la cuenta de inversión 2017 y



2018 (iguales a 0,02% y 0,04% del piB), y que suponemos alcanzó 0,04% del piBen 2019. 
2.2- Los gastos corrientes (1993-2019)una vez definidos los principales gastos corrientes genuinos que anses financiacon sus recursos corrientes, presentamos en la ilustración 2 la evolución de los
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Ilustración 2. 
Gastos corrientes de la ANSES en % PIB (1993-2019)

Fuente: Ver ilustración 1.
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gastos corrientes de la anses medidos en porcentaje del piB entre 1993 y 2019.los datos tanto de ésta como de la ilustración 1 figuran en el Anexo III.la evolución de los gastos de la anses en el tiempo nos revela varios aspectosimportantes. primero, que entre 1993 y 2001 el gasto permanece estable comoproporción del piB, a pesar de que baja en asignaciones familiares, del corrimientode la edad jubilatoria y del acceso cada vez más reducido de los mayores a una ju-bilación. esto se debe a la transferencia gradual de algunos regímenes provincialesde seguridad social a la anses, y a la recesión con deflación al final de la converti-bilidad (1998-2001). luego, la participación de las jubilaciones y pensiones brutasen el producto se redujo en un punto y medio entre 2002 y 2006. esto se debe alaumento por debajo de la inflación de las jubilaciones y pensiones superiores a lamínima en ese período, así como al fuerte crecimiento económico experimentadoa partir de 2003. desde ese mínimo de 5% del piB en gastos corrientes alcanzado en 2005, la am-pliación de derechos de seguridad social decidida a partir de 2006 hizo que se du-plicara con creces la participación de los gastos de la anses en el producto entre2005 y 2017. primero, la moratoria de 2006-2007 aumentó la participación de lasjubilaciones en el piB en más de un punto. luego, la introducción de la auH en2009 aumentó el gasto en asignaciones familiares en medio punto del productoentre 2008 y 2010. Hubo también un mayor acceso a las pnc por invalidez que in-dujo un aumento de algo más de medio punto del piB de los gastos figurativos entre2008 y 2015. la movilidad jubilatoria sancionada en 2009 contribuyó a que semantuviera o aumentara levemente la participación de las jubilaciones y asigna-ciones familiares en el producto entre 2009 y 2013. luego, la sanción de la mora-toria de 2014 aumentó el gasto en jubilaciones en un poco más de un punto del piBentre 2013 y 2017. por último, la extensión de asignaciones familiares a hijos demonotributistas y el relajamiento de las condiciones de ingresos de los asalariadosformales para cobrar una asignación familiar, decididos en 2016, provocaron unaumento del gasto algo menor a medio punto del piB. sin embargo, el cambio de ley de movilidad a partir de marzo 2018 provocó unacaída de los gastos de la anses de 0,8% del piB entre 2017 y 2019. por un lado, el
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empalme entre las dos leyes de movilidad implicó que no se tomara en cuenta laevolución de los salarios y recursos del organismo del tercer trimestre de 2017, loque redujo de forma permanente sus beneficios. por el otro, se indexaron los be-neficios de anses en un 70% sobre la inflación y en un 30% sobre los salarios dehace entre nueve y seis meses. la caída del salario real que se produjo a partir dela crisis de 2018 y la fuerte aceleración inflacionaria experimentada desde 2017(25%, 48% y 54% para 2017, 2018 y 2019 respectivamente) implicó una movilidadpor debajo de la inflación y por debajo del crecimiento (negativo) del piB. si setoma en cuenta que, además, 2018 y 2019 fueron años de fuerte recesión, se veque en ambos el gasto en seguridad social se redujo fuertemente en términos re-ales. 
2.3- El resultado económico Hemos definido los recursos corrientes genuinos de la anses así como los gas-tos corrientes que solventa esta administración cada año. Hemos mostrado en par-ticular que una correcta medición del déficit de la anses debe ir más allá de loexpuesto en la cuenta aiF de esta entidad y, a menudo, contar con información ex-puesta no solo en otros cuadros de la cuenta de inversión, sino también en el se-guimiento físico-financiero de la seguridad social, o incluso con datos de lacomisión Federal de impuestos y de informes de auditoría. el resultado de esteanálisis es nuestra medición del resultado económico de la anses desde su crea-ción en 1993, expresada en % del piB, que exponemos a continuación en la ilus-
tración 3. los datos de esta ilustración se encuentran en el Anexo III. se puede leer, resumida en este gráfico, la historia de la anses desde su puestaen funcionamiento. primero, de 1993 a 2002, la anses tuvo un déficit persistente,aunque variable, de entre 0,25% y 1,25% del piB. este déficit se debió esencial-mente a la caída de aportes y contribuciones destinados al organismo que repasa-mos en la sección 1.2, consecuencia de la creación de las aFJp en 1994 y de la crisisdel fin de la convertibilidad de 1998-2002. luego, vemos una fuerte mejora de las cuentas de la anses después de 2002,que llegan a un superávit de 1% del piB en 2007. esta recuperación se debe no solo



Realidad Económica 333 / 1º jul. al 15 ago. 2020 / Págs. 39 a 62 / issn 0325-1926

La sustentabilidad de la seguridad social argentina: cómo medir el déficit de la ANSES (1993-2019) / Leonardo Calcagno

 55

a la fuerte recuperación del empleo formal, los salarios y el piB entre 2003 y 2007,sino también a la transferencia gradual de aportantes del sistema privado a laanses entre 2007 y 2008, y al ajuste por debajo de la inflación de las jubilacionessuperiores a la mínima entre 2002 y 2006 (ver sección 2.2).  la nacionalización de las aFJp inauguró otra etapa, que permitió aumentar fuer-temente el gasto en seguridad social manteniendo un superávit o equilibrio de lascuentas hasta 2014. entre 2008 y 2014, la participación de los gastos corrientesde la entidad en el piB subió unos 3 puntos, mientras que sus recursos genuinosse incrementaron un poco más de 2 puntos del piB. aunque la anses dejó de tenerun superávit al final de ese período, se pudo profundizar el alcance de la seguridadsocial como explicamos en la sección 2, a pesar de la crisis financiera internacionalde 2008-2009. el déficit de -0,75% del piB en 2015 se explica por la implementa-ción de la segunda moratoria jubilatoria de 2014, y es la contraparte de una am-pliación de derechos jubilatorios respaldada en su momento por unanimidad porel congreso de la nación. 

Ilustración 3.
Resultado económico de la ANSES, % PIB (1993-2019)

Fuentes: ver ilustración 1. Resultado económico con pago de sentencias, sin ingresos por Sinceramiento Fis-
cal ni gastos por Reparación Histórica, sin rentabilidad del FGS ni la asistencia del Tesoro establecida por Ley

27.260.
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al contrario, se ve que, ni bien empezó el gobierno de Macri, el déficit de laanses alcanzó un 2% del piB. explicamos en la sección 1.2 que esto se debió a unabaja gradual de los ingresos de la administración liderada por la devolución de lacoparticipación a las provincias, respetando los fallos de noviembre de 2015 de lacorte suprema; a la baja de contribuciones patronales introducida a partir de 2018;y a la crisis que empezó ese mismo 2016. lo preocupante es que este aumento deldéficit tuvo lugar a pesar de la caída del gasto de la anses, incluso en proporciónde un piB que se redujo fuertemente a partir de 2018. se puede ver, por lo tanto,que no solo el gobierno anterior dejó el mayor déficit de la historia del organismo–alrededor de -2,6% del piB en 2019–, sino que ese déficit vino a la par de una re-gresión de los derechos de los jubilados, pensionados y beneficiarios de asignacio-nes familiares excluidos de la Reparación Histórica, que vieron sus ingresosmermar entre 2015 y 2019. 
Conclusión: por qué es importante medir el resultado económico de la ANSESproponemos en este trabajo una metodología para medir tanto los ingresoscomo los gastos corrientes de la anses de una manera que refleje la sustentabili-dad económica de las cuentas de la seguridad social argentina. usando datos prin-cipalmente de la cuenta de inversión y del seguimiento físico financiero de laseguridad social entre 1993 y 2018, y de la cuenta aiF del sector público provisoriapara 2019, calculamos el resultado económico de la administración detallandotanto la evolución de sus ingresos genuinos como la de los gastos que solventa. por un lado, consideramos como ingresos corrientes genuinos de la anses tresprincipales conceptos. estos son los aportes y contribuciones a la seguridad social;los ingresos tributarios no extraordinarios afectados a la anses (es decir, exclu-yendo los ingresos por sinceramiento Fiscal); y la coparticipación desviada de lasprovincias hacia la entidad entre 1993 y 2019 (clasificadas contablemente comocontribuciones figurativas, aunque económicamente correspondan a ingresos tri-butarios). consideramos que las rentas de la propiedad, al ser reinvertidas ínte-gramente en el FGs y no representar en su totalidad recursos líquidos, no sonrecursos corrientes genuinos de la anses. 
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por el otro, incluimos en sus gastos corrientes las prestaciones de seguridad so-cial; las transferencias corrientes, principalmente asignaciones familiares y trans-ferencias al paMi; el pago de sentencias judiciales; los gastos de consumo; y losgastos figurativos de la anses, mediante los cuales financia principalmente pen-siones por invalidez y el déficit de las cajas de seguridad social de las Fuerzas ar-madas y de seguridad. excluimos de los gastos corrientes todos los gastos delpnRH, tanto los reajustes de haberes como el pago de sentencias con ReparaciónHistórica, ya que han sido hasta hoy financiados con lo recaudado por sincera-miento Fiscal. de empezar a ser financiados con los recursos corrientes del orga-nismo, pasarán a ser considerados como parte de sus gastos corrientes.al medir con esta metodología el resultado económico de la anses desde 1993,pusimos de manifiesto las consecuencias en materia previsional de las distintasmedidas adoptadas desde esa fecha. en particular, mostramos que el gobierno an-terior redujo fuertemente los ingresos genuinos de la anses entre 2015 y 2019.por un lado, decidió devolver de manera gradual la coparticipación a las provinciassin compensar ese desfinanciamiento a la seguridad social con recursos genuinos,lo que redujo en 1,3% del piB los ingresos de la anses. asimismo, disminuyó demanera gradual las contribuciones patronales a partir de 2018 lo que, combinadocon la crisis que se desató ese mismo año, redujo los aportes y contribuciones a laseguridad social en 0,9% del piB. como al mismo tiempo los gastos corrientes dela anses (excluyendo el pnRH) bajaron apenas 0,2% del piB, y los ingresos tribu-tarios subieron solo 0,2% del piB, el déficit de la anses subió casi dos puntos hastaalcanzar su mayor nivel histórico en 2019: -2,6% del piB. es importante remarcarque la reforma previsional de diciembre 2017 preveía reducir aún más las contri-buciones patronales hasta alcanzar la reducción máxima en 2022, y eliminar haciaese mismo año el impuesto al cheque que financia desde 2018 a la anses por 1,6%del piB, como compensación de que el impuesto a las Ganancias no la financiaramás por alrededor del 1% del piB. en conclusión, esta medición del déficit de la anses muestra que el gobiernoanterior tuvo como objetivo reducir fuertemente sus recursos genuinos. Mientrastanto, sus gastos corrientes disminuyeron de la mano principalmente del cambiode movilidad previsional, pero mantuvieron una proporción constante del piB (ex-
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cluyendo los gastos por pnRH) debido a la recesión que empezó en 2018. la polí-tica previsional del gobierno anterior consistió por lo tanto en volver insustentableel sistema actual de seguridad social tanto económicamente (ya que alcanzó elmayor déficit de la historia de la anses) como políticamente (al reducir los nivelesy la cobertura de la seguridad social). escudándose en una crisis autoinfligida dela seguridad social, en un segundo mandato hubieran podido encarar una fuertereducción del gasto previsional, preludio a la reintroducción de un sistema de pen-siones privado para quien pudiera costearlo. la ausencia de una medición clara, rigurosa y de aceptación general del déficitde la entidad ayudó al gobierno anterior a desfinanciar en silencio la seguridad so-cial. es por lo tanto primordial contar de ahora en más con una medida consensualdel resultado (déficit o superávit) de la anses, a cuya elaboración este trabajobusca contribuir. la sociedad argentina necesita contar con una correcta evaluaciónde la situación de la anses, de su evolución y de su sustentabilidad económica,para decidir cómo restablecer las cuentas de su seguridad social. 
Anexo I. Impuestos que financian a la ANSESel siguiente cuadro detalla los distintos impuestos que financiaron o financiana la anses desde su creación en 1993 hasta hoy. el mismo, que está tomado de mitesis de doctorado (calcagno, 2018), fue actualizado con las medidas adoptadaspor la ley de emergencia 27.541 de diciembre de 2019.
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Cuadro 2.
Impuestos que financian a la ANSES (1993-2020)

Notas: a. Se sustraen primero 580 millones de pesos del Impuesto a las Ganancias, de los cuales 120 millo-
nes van directamente a ANSES. 20% de los fondos restantes van a ANSES. b. La Ley 24.621, publicada el 9 de
enero de 1996, establece que 20% del Impuesto a las Ganancias financia ANSES. Sin embargo, este porcen-
taje ya era dado a la ANSES al menos desde 1993. Esto se ve en las Cuentas de Inversión 1993-1995, donde
un impuesto a los ingresos figura entre los ingresos corrientes del organismo. Hemos también verificado que
un 20% del Impuesto a las Ganancias recaudado entre 1993 y 1995 fue destinado a la ANSES (Dirección Na-
cional de Investigación y Análisis Fiscal, 2013). c. Este impuesto era del 21% del precio final de los cigarrillos
entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2017. Desde entonces, es igual al 7% del precio de los
cigarrillos, siguiendo el artículo 124 de la Ley 27.430. d. El artículo 7 de la Ley 27.432 establece que cada
año, a partir de enero 2018, un 20% adicional del impuesto al cheque podrá ser tomado a cuenta del pago
de Ganancias. Esto implica que a partir de enero de 2022 se podría eliminar el impuesto al cheque. Por De-
creto 409/2018, desde el 7 de mayo de 2018 el 33% del impuesto al cheque puede ser tomado a cuenta del

pago de Ganancias.

Impuestos que van a la ANSES Legislación Desde, hasta

15% de impuestos 
coparticipables

Baja 3 puntos por año 
desde 2016

Pacto Fiscal ratificado por 
Ley 24.130

Ley 27.260 art. 26 y 
Anexos I y II

01/09/92 - 31/12/15
01/01/16 -

20% del Impuesto a las Ga-
nanciasa

Ley 20.628 (t.o. en 1997), 
Decreto 649/97 art. 104, 

Ley 24.621 art. 1
01/01/93b - 31/12/17

93,73% de 11% del IVA (Im-
puesto al Valor Agregado) Ley 23.966 art. 5, Ley 27.432 20/08/91 - 31/12/22

- 21% del impuesto a los com-
bustibles líquidos (salvo ga-
soil, diésel y kerosene), 100%
de los impuestos al GNC, ga-

soil, diésel y kerosene.

Ley 23.966 título III, Ley 24.699
art. 2, Ley 26.078

Ley 27.430, arts. 143 y 148
-28,69% del impuesto a los

combustibles líquidos y al dió-
xido de carbono

27/09/96 - 28/02/18
01/03/18 -

100% del adicional de emer-
gencia a los cigarrillos

Ley 24.625, Ley 25.239 arts. 9 a
11, Ley 27.432c 31/12/99 - 31/12/22

Monotributo: 70% del compo-
nente fiscal, y 100% 

del previsional
Ley 24.977 art. 59, Ley 27.432 06/07/98 - 31/12/22

100% del Impuesto a los Débi-
tos y Créditos bancariosd Ley 25.413, Ley 27.432 art. 1 01/01/2018 -

42% del Impuesto Para una
Argentina Inclusiva y Solidaria

(PAÍS)

Ley 27.541 art. 42, Decreto
184/2020 art. 1 01/01/20 - 31/12/24

Parte de 70% de 3% de 
las retenciones a la soja Ley 27.541 art. 52 No reglamentado, pero

hasta 31/12/21
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Anexo II. Coparticipación destinada a la ANSES (1993-2019)

Cuadro 3. 
Coparticipación destinada a la ANSES (1993-2019)

Fuente: Comisión Federal de Impuestos (2007-2019), cálculos propios en base a Cuenta de Inversión (1993-
2006). PIB, Ministerio de Economía (1993-2018). Estimación del PIB 2019 cortesía de Alfredo Calcagno.

Miles de 
pesos corrientes

PIB en millones de
pesos corrientes % PIB

1993 3.015.866 236.505 1,25%
1994 3.226.510 257.440 1,03%
1995 2.990.988 258.032 1,16%
1996 3.231.347 272.150 1,19%
1997 3.598.188 292.859 1,23%
1998 3.797.640 298.948 1,27%
1999 3.702.544 283.523 1,31%
2000 3.765.214 284.204 1,32%
2001 3.343.942 268.697 1,24%
2002 3.012.322 312.580 0,96%
2003 4.436.735 375.909 1,18%
2004 6.613.426 485.115 1,33%
2005 8.146.312 582.538 1,40%
2006 10.103.645 715.904 1,41%
2007 13.371.549 896.980 1,49%
2008 16.753.836 1.149.646 1,46%
2009 18.241.431 1.247.929 1,46%
2010 24.500.782 1.661.721 1,47%
2011 32.436.095 2.179.024 1,49%
2012 41.041.468 2.637.914 1,56%
2013 53.287.661 3.348.308 1,59%
2014 72.676.066 4.579.086 1,59%
2015 95.600.316 5.954.511 1,61%
2016 126.199.197 8.228.160 1,15%
2017 166.461.992 10.644.779 0,83%
2018 260.430.300 14.566.559 0,63%
2019 372.410.183 21.605.824 0,31%
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Anexo III. Ingresos, gastos corrientes y resultado económico de ANSES (1993-
2019)

Cuadro 4.
Ingresos corrientes de la ANSES en porcentaje del PIB (1993-2019)

Fuente: Cuenta de Inversión (1993-2018), Seguimiento Físico-Financiero (1993-2018), Cuenta Ahorro-Inver-
sión-Financiamiento del Sector Público base caja (2019), Comisión Federal de Impuestos (1993-2019).

Notas: (1): Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social. (2): Ingresos Tributarios. (3): Coparticipación des-
viada de provincias a la ANSES (Ley 23.548), menos reintegro a provincias (Ley 27.260). (4): Financiamiento
del Tesoro de Asignaciones Familiares del Sector Público, Conectar Igualdad y Progresar. (5): Ingreso genuino
de la ANSES (1+2+3+4). (6): Rentas de la propiedad (FGS a partir de 2009). (7): Financiamiento por Rentas
Generales de la PUAM y de la devolución de coparticipación a provincias (Ley 27.260). (8): Recaudación por

Sinceramiento Fiscal (Ley 27.260).

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
1993 4,5% 1,1% 1,2% 6,9% 0,1%
1994 4,1% 1,2% 1,0% 6,4% 0,0%
1995 3,7% 1,2% 1,2% 6,0% 0,0%
1996 3,6% 1,5% 1,2% 6,3% 0,0%
1997 2,8% 2,0% 1,2% 6,1% 0,0%
1998 2,6% 2,1% 1,3% 6,0% 0,0%
1999 2,5% 2,1% 1,3% 5,9% 0,0%
2000 2,4% 2,4% 1,3% 6,0% 0,0%
2001 2,4% 2,1% 1,2% 5,8% 0,0%
2002 2,0% 1,7% 1,0% 4,7% 0,0%
2003 2,0% 2,0% 1,2% 5,2% 0,0%
2004 2,0% 2,2% 1,3% 5,5% 0,0%
2005 2,1% 2,2% 1,4% 5,7% 0,0%
2006 2,5% 2,1% 1,4% 6,1% 0,0%
2007 3,9% 2,1% 1,5% 7,4% 0,1%
2008 3,7% 2,0% 1,5% 7,2% 0,1%
2009 5,1% 2,0% 1,5% 8,6% 0,7%
2010 5,0% 2,1% 1,5% 0,0% 8,6% 0,5%
2011 5,2% 2,1% 1,5% 0,1% 8,9% 0,5%
2012 5,6% 2,2% 1,6% 0,0% 9,4% 0,7%
2013 5,8% 2,2% 1,6% 0,1% 9,7% 0,7%
2014 5,4% 2,3% 1,6% 0,2% 9,4% 0,8%
2015 5,6% 2,4% 1,6% 0,2% 9,8% 0,9%
2016 5,5% 2,1% 1,2% 0,2% 8,9% 0,9% 0,4% 1,3%
2017 5,6% 2,1% 0,8% 0,1% 8,6% 1,0% 0,8% 0,4%
2018 5,1% 2,7% 0,6% 0,0% 8,4% 1,3% 1,2%
2019 4,8% 2,6% 0,3% 0,0% 7,7% 1,4% 1,5%
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Cuadro 5.
Gastos corrientes de la ANSES en porcentaje del PIB y resultado económico de la ANSES (1993-2019)

Fuente: ver cuadro 4. Notas: (1): Jubilaciones y pensiones brutas, PUAM y desde octubre de 2017 PNC, sin
Reparación Histórica de Haberes. (2): Asignaciones familiares. (3): Cajas de fuerzas de seguridad y defensa,
pensiones por invalidez y, hasta octubre de 2017, las demás PNC. (4): Gastos de consumo. (5): Pago de sen-
tencias sin Reparación Histórica. (6): Gastos corrientes de ANSES sin Reparación Histórica (1+2+3+4+5). (7):
Gastos por el Programa Nacional de Reparación Histórica (Ley 27.260). (8): Resultado económico de la

ANSES; columna (5) del cuadro 4 menos columna (6) del cuadro 5.

BibliografíaaGn. (2018). Cuenta de Inversión 2016 - Relevamiento y análisis de las normas presu-
puestarias modificatorias de la Ley 27.198. Resolución 130, número de actuación809/2016.calcagno, l. e. (2018). Argentina’s social security system: a dynamic microsimulation
model for projecting its sustainabilitym, adequacy and redistributive impact. labo-ratorio de economía de orléans. orléans: universidad de orléans. 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
1993 5,3% 1,2% 0,5% 0,1% 7,1% -0,04%
1994 5,6% 1,2% 0,7% 0,1% 7,7% -1,31%
1995 5,4% 0,5% 0,7% 0,1% 6,7% -0,64%
1996 5,3% 0,6% 0,7% 0,2% 6,8% -0,53%
1997 5,0% 0,5% 0,7% 0,1% 6,4% -0,32%
1998 4,9% 0,5% 0,8% 0,1% 6,3% -0,27%
1999 5,2% 0,6% 0,9% 0,1% 6,7% -0,78%
2000 5,2% 0,6% 0,8% 0,1% 6,7% -0,67%
2001 5,3% 0,6% 0,9% 0,1% 6,8% -1,02%
2002 4,4% 0,7% 0,7% 0,1% 5,9% -1,14%
2003 4,1% 0,8% 0,7% 0,1% 5,7% -0,49%
2004 3,8% 0,6% 0,6% 0,1% 5,1% 0,38%
2005 3,6% 0,7% 0,6% 0,1% 5,0% 0,76%
2006 3,8% 0,6% 0,6% 0,1% 5,2% 0,92%
2007 5,1% 0,6% 0,7% 0,1% 6,4% 1,08%
2008 5,0% 0,7% 0,8% 0,1% 0,1% 6,7% 0,47%
2009 5,9% 1,0% 1,0% 0,2% 0,2% 8,2% 0,35%
2010 5,5% 1,3% 1,0% 0,2% 0,1% 8,2% 0,41%
2011 5,8% 1,1% 1,2% 0,2% 0,1% 8,4% 0,45%
2012 6,6% 1,0% 1,3% 0,2% 0,1% 9,3% 0,15%
2013 6,9% 1,1% 1,5% 0,2% 0,2% 9,8% -0,10%
2014 6,7% 1,1% 1,4% 0,2% 0,2% 9,6% -0,13%
2015 7,5% 1,2% 1,5% 0,2% 0,2% 10,5% -0,75%
2016 7,6% 1,6% 1,4% 0,2% 0,2% 11,0% 0,1% -2,03%
2017 7,9% 1,5% 1,3% 0,2% 0,2% 11,0% 0,4% -2,41%
2018 7,5% 1,5% 1,0% 0,1% 0,2% 10,2% 0,5% -1,83%
2019 7,8% 1,2% 1,0% 0,1% 0,2% 10,3% 0,5% -2,62%


