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Resumen

Este articulo aborda la capacidad de los sectores de actividad con mejores empleos
para absorber los empleos de subsistencia en un contexto de reduccién de la tasa de
desempleo y crecimiento de la actividad en la Argentina. Con este propdsito se analizé
la movilidad de los trabajadores entre cuatro segmentos de empleo. Se construyeron
matrices de transicion anuales a partir de los datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares correspondientes a los segundos trimestres de cada afio, y se agruparon en dos
periodos: 2004-2007, con fuerte crecimiento del empleo, y 2010-2013, un periodo
menos dindmico. Los resultados obtenidos sugieren que durante el primer periodo
hubo transiciones desde los segmentos de micro produccién hacia el segmento me-
diano/grande, pero las probabilidades de acceder a esos puestos fue mayor para quie-
nes se encontraban en el segmento micro productivo. Si bien se observa un leve proceso
de movilidad ascendente hacia empleos de mejor calidad, también se observan transi-
ciones desde la inactividad o desempleo hacia actividades de subsistencia, que amplian
los excedentes de fuerza de trabajo.

Palabras clave: Segmentacion - Transiciones - Informalidad - Precariedad

Abstract

Segmentation of work in Argentina. An analysis of mobility for the posi-convertibi-
lity years

This article deals with the capacity of the activity sectors with better working con-
ditions in order to absorb employment of subsistence in a context of reduction of the
unemployment rate and growth of the Argentinian economy. To this end, four segments
of the workers” mobility were analyzed. Annual transition matrices were calculated on
the basis of the data obtained from the EPH (Permanent Household Survey) during the
second trimesters of each year, where two periods were grouped together: 2004-2007
—characterized by the dynamic growth of employment- and 2010-2013 -a period of
low creation of jobs. The results reveal that during the first period there were transi-
tions from the micro-production segments towards the large/medium segment, but
the probabilities of having access to these jobs were higher for workers belonging to
the micro-productive sector. Although there is a slight upward mobility process towards
jobs of higher quality, it is also observed that there is mobility from inactivity or unem-
ployment towards subsistence activities, which extends the surplus of the working
force.

Keywords: Segmentation - Transitions - Informality - Precariousness
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Introduccion

a capacidad para crear empleos y su calidad est4 determinada, en parte,

por la matriz productiva, la calidad de las instituciones socio-laborales, y

el modo de interaccion entre estas dimensiones. El grado de complejidad
de las estructuras productivas depende de las actividades econémicas que las con-
forman, de sus capacidades tecnoldgicas, y de la distribucién de estas capacidades
entre las empresas. Las estructuras mas diversificadas y complejas se componen
de actividades tecnol6gicamente mas avanzadas, demandan una gama de empleos
de mayor capacitacién y calificacidn, y generan una dindamica propia de creacion
de empleo formal y absorciéon de empleo de baja productividad (CEPAL, 2014)™
Por ello, las caracteristicas de la demanda y las decisiones empresariales en inver-
sién e innovacién adquieren una importancia central para definir la cantidad y ca-
lidad del empleo creado en un horizonte de largo plazo.

La aptitud de los trabajadores segin nivel educativo y calificacién técnica im-
porta en la medida en que deben responder a los requisitos que el desarrollo tec-
noldgico exige, y que se plasma en la productividad y en el perfil de los puestos
creados. Pero dichas caracteristicas no pueden incidir en los niveles de producti-
vidad cuando los puestos que se crean son de baja productividad relativa, ni alterar
el ritmo de creacion de empleos plenos cuando la trayectoria capitalista no pre-
senta esta tendencia. En otros términos, la oferta de trabajadores no puede lograr
aquello que la demanda de las empresas no requiere. No obstante, en el corto plazo,
la calificacion diferencial entre los trabajadores explica que las personas con mayor
capital técnico-cultural tengan ventajas para conseguir mejores puestos de trabajo

! Lasinstituciones que interactan con la estructura econémica también importan, porque son el comple-
mento que permite amortiguar y corregir las desigualdades y definir de este modo patrones distributivos.
Las instituciones del mercado de trabajo tienen incidencia sobre la distribucién funcional del ingreso, y
esto les otorga cierta centralidad para influir en el grado de igualdad de una sociedad.
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que el resto de la oferta con déficit de calificacidn. De ese modo, el nivel educativo
y la calificacion técnica de la oferta de trabajadores si son relevantes para alterar
las chances de la movilidad ascendente entre puestos de trabajo.

A diferencia de los paises desarrollados que atravesaron una etapa de la socie-
dad salarial con pleno empleo y amplia cobertura de sus derechos, los paises que
conforman la periferia capitalista nunca alcanzaron a resolver el problema del de-
sempleo y sub-empleo estructural, con déficit de derechos laborales y sociales ins-
tituidos. Este articulo busca dar respuesta a la pregunta sobre la capacidad de la
economia argentina durante el tultimo ciclo de crecimiento, 2003-2013, para ab-
sorber los empleos de subsistencia, simultineamente a la reduccién de la tasa de
desempleo. El contexto de andlisis incluye un sub-periodo de crecimiento dindmico
2004-2007, y otro de amesetamiento en la creaciéon de empleo que se extiende
entre 2010 y 2013. De este modo, la investigacion combina el problema de creacion
de empleos de calidad y absorcién de empleos de subsistencia, con el problema de
movilidad ocupacional.

En la préoxima seccion desarrollamos el marco teérico que respalda esta inves-
tigacién. Alli exponemos dos hipdtesis que sostienen la investigacion y la construc-
cién de la tipologia de indicadores de segmentaciéon del mercado de trabajo que
aplicamos en el estudio, y que exponemos en el apartado 1.3 en una apretada sin-
tesis. En la segunda seccién presentamos el problema de investigaciéon centrado
en la calidad de los empleos creados y el problema de la absorcion de los exceden-
tes durante el periodo 2004-2013. En la seccidn 3 repasamos brevemente las prin-
cipales consideraciones metodoldgicas para el andlisis longitudinal a partir de la
base de datos utilizada. En la cuarta y quinta seccién se presentan los resultados
del andlisis de movilidad durante 2004-2007 y 2010-2013. En la seccién 6 profun-
dizamos el analisis de las transiciones desde los dos segmentos de micro produc-
cion identificados, y evaluamos cudles son las caracteristicas de quienes lograron
movilidades virtuosas. Finalmente, la tltima seccién resume los principales resul-
tados y las consideraciones generales que surgen de los mismos.
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El marco tedrico para el estudio de la segmentacion y la metodologia de cuantificacion

El debate sobre la segmentacion de los mercados de trabajo latinoamericanos
fue incorporando diferentes dimensiones a medida que los mismos se complejiza-
ron. Aqui nos interesa rescatar dos instancias de este debate que dan lugar a las
hip6tesis que gufan nuestra investigacion.

La primera de ellas refiere a la movilidad entre diferentes inserciones laborales.
El debate sobre los excedentes de fuerza de trabajo de los afios sesenta y setenta
sostenfa que la salida de los ocupados desde puestos del sector formal hacia el de-
sempleo, en la etapa de depresion del ciclo econémico, y su correspondiente en-
trada con la expansidn del ciclo era solo una de las posibilidades. En los paises de
América Latina, la gran parte de los trabajadores no podian permanecer desocu-
pados por causa de la inexistencia de seguros de desempleo, y buscaban refugio
en actividades de subsistencia. Asi nace el concepto de sector informal urbano
(SIU) y el tipo de actividades que lo componen. Esta hipdtesis, debe ser precisada
alaluz de los cambios acontecidos en las tltimas dos décadas del siglo XX. Por ello,
la segunda hipdtesis refiere a la necesidad de distinguir en las actividades de micro
produccién dos segmentos con légicas diferenciadas. En los siguientes dos apar-
tados revisamos estas discusiones y luego, en el apartado 1.3, presentamos el modo
en que operacionalizamos la segmentacién propuesta.

La segmentacion como resultado de la subabsorcidn del sector moderno: Hipétesis |

En América Latina, ya desde la década del cincuenta se visibilizé el problema
de un segmento de poblacién econdmicamente activa que no lograba insertarse la-
boralmente en aquel segmento de la estructura productiva que la literatura espe-
cializada denominé “moderno”. Diversas teorias sobre mercados de trabajo
segmentados permearon los debates de la economia del desarrollo de aquellos
afios, que tenian el objetivo comun de discernir hasta qué punto dichos excedentes
de fuerza de trabajo podrian ser integrados al segmento de la economia moderna
capitalista, y cudles eran las mejores politicas publicas para acompafar dicha in-
tegracion.

Realidad Economica 333 / 1° jul. al 15 ago. 2020 / Pdgs. 9 a 38 / issn 0325-1926
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Una hipoétesis en debate se referia a la capacidad del segmento formal para in-
corporar trabajadores del segmento informal. Esta transicién, de existir, incremen-
taba la tasa de asalarizacidn e indicaba una evolucién en el proceso de desarrollo
econdmico, en espejo a la trayectoria seguida por los paises centrales. En este sen-
tido, la movilidad de mano de obra entre segmentos fue una preocupaciéon perma-
nente.

El debate sobre la capacidad de absorcion, que supone reemplazar empleos de
subsistencia por empleos asalariados del sector formal, tuvo dos horizontes de ana-
lisis: el mediano o largo plazo, y el corto plazo. La perspectiva de mediano o largo
plazo se asocia con un proceso de crecimiento econémico que, en cuanto tendencia
estructural, va reduciendo la cantidad y proporcién de empleos de subsistencia. La
perspectiva de corto plazo se asocia a la dindmica del ciclo econémico, y al modo
en que la creacién/expulsion de empleos del sector formal interactda con la reduc-
cion/aumento de empleos de subsistencia, en forma conjunta con el desempleo
abierto. El supuesto es que las empresas del sector moderno incrementan la de-
manda de empleo cuando se expande el ciclo econémico. Esta mayor demanda es
cubierta en parte por los trabajadores en desempleo, en parte por poblacién inac-
tiva que ingresa al mercado de trabajo, y en parte por aquellos subocupados en ac-
tividades del sector informal. Cuando se deprime el ciclo, las empresas expulsan
trabajadores, algunos de los cuales permanecen en desempleo abierto, otros pue-
den volver a la inactividad, pero otros ingresan al subempleo del sector informal.

Esta conexion particular entre desempleo abierto y subempleo del sector infor-
mal imprime limitaciones a la tasa de desempleo como indicador de la proporciéon
de trabajadores con problemas de insercién laboral. La tasa de desempleo es con-
siderada un indicador imperfecto, dado que en momentos de depresién muestra
un crecimiento limitado por la expansién de las actividades de subsistencia, y en
momentos de expansion su caida es amortiguada por la reduccién de los empleos
de subsistencia. Sin instituciones de la seguridad social que implementen un seguro
por desempleo, las personas que quedan desocupadas y que no cuentan con aho-
rros o ingresos familiares para financiarse mientras buscan empleo se ocupan en
actividades del sector informal, y reproducen la idea del SIU como refugio del de-
sempleo abierto. Esta hipdtesis otorga importancia al estudio de las caracteristicas
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(demograficas y econdmicas) de los trabajadores que ingresan al sector formal en
momentos de expansién del ciclo, como de los que salen del sector formal en mo-
mentos de depresion.

Para evaluar la capacidad de absorcién del segmento mas moderno de la eco-
nomia es preciso realizar estudios de movilidad ya que ademas de las variaciones
de las tasas de empleo de los diferentes segmentos y de la tasa de desempleo, in-
teresa observar si efectivamente existen ocupados que desarrollan transiciones
virtuosas como tendencia estructural, y segtn la evolucién del ciclo econémico.

A esta altura del problema es til traer los sefialamientos de Piore (1975) sobre
el problema de segmentacién del mercado de trabajo y de movilidad ocupacional.
Segun el autor, la idea de segmentacién no refiere solamente a la coexistencia de
buenos y malos empleos, sino también a las barreras para transitar de un segmento
hacia otro. Sugiere que la segmentacion no puede mirarse a partir del empleo del
trabajador en un inico momento del tiempo y, por ende, su propuesta de segmen-
tacion se basa en una tipologia amplia de cadenas de movilidad. Esta precision re-
alizada por Piore implica una redefinicién del problema: lo relevante no es solo la
cantidad de puestos en cada segmento y su crecimiento, sino la dificultad de tran-
sitar de un segmento de menor calidad de empleo hacia otro con mejores condi-
ciones.

La heterogeneidad del estrato micro: Hipétesis I

La heterogeneidad de las actividades nucleadas en el sector informal urbano y
sus diferentes barreras a la entrada fue parte del debate desarrollado durante las
décadas del sesenta y setenta por los economistas del desarrollo. Si bien se identi-
ficaba al sector como un segmento de empleo de menor jerarquia o con puestos de
trabajo de inferior calidad, se entendia que existia un gradiente de actividades que
aunque no conformaban empresas con relaciones tipicamente capitalistas, conta-
ban con diferente relacion capital/trabajo e insercion en los mercados. Estas ca-
racteristicas diferentes determinaban barreras a la entrada desiguales, donde las
actividades que requerian baja o nula capacitacién especifica constituian el piso
de inexistencia de barreras (Barbosa, 2009; Souza & Tokman, 1976).

Realidad Economica 333 / 1° jul. al 15 ago. 2020 / Pdgs. 9 a 38 / issn 0325-1926



16

La segmentacion del trabajo en la Argentina. Un andlisis de movilidad para los afios de la post convertibilidad / Noemi Giosa Zuazua y Mariana Fernndez Massi

Durante los afios noventa se observa la proliferaciéon de un tipo de actividad la-
boral de micro produccién con algunas caracteristicas similares a las actividades
tradicionales del sector informal, como su estructura micro empresarial, en muchos
casos con baja productividad y extensas jornadas laborales; o su caracter de cuenta
propia con oficios definidos. La particularidad de estas actividades, que las dife-
renciara de las tipicas actividades de subsistencia, es su articulaciéon productiva
con empresas formales. Ya no se trata de actividades de autoempleo que buscan
un ingreso de subsistencia, sino en muchos casos de actividades econémicas que
surgen como resultado de la subcontratacién de actividades que las empresas ca-
pitalistas anteriormente resolvian al interior de sus empresas. Los pequerios talle-
res textiles o de calzado, los trabajadores auténomos de oficios, los trabajadores
de la construccidn, las micro empresas de asesoria técnica, son algunos ejemplos.
Todas ellas tienen en comun el hecho de ser demandas de las empresas estructu-
radas.

Una de las diferencias entre la heterogeneidad sefialada en el debate de los afios
setenta y la observada en los aflos noventa es que en el primer caso no se identifi-
caban relaciones productivas entre segmentos, como si se establecera en el caso
de las nuevas actividades de micro produccién. Aqui aparece la condicién que da
origen al debate sobre la necesidad de diferenciar las actividades del segmento
micro, discusiéon que adquiere distintas posiciones.

En el debate brasilefio, los autores Filgueiras, Druck de Faria y Falcao do Amaral
(2004) explicitan que originalmente, en el enfoque del sector informal, la informa-
lidad estaba asociada basicamente a actividades auténomas (cuenta propia o au-
toempleo) y a la pequefia produccién o produccion familiar. Se trataba de un
segmento econdmico que contaba con ciertas caracteristicas especificas en su es-
tructura y en su dindmica, distintas a las observadas en el sector tipicamente capi-
talista (formal). El trabajador tipico de la informalidad se insertaba en la economia
a través del mercado de productos y servicios (con ventas de subsistencia), y no a
través del mercado de trabajo.

En el camino de caracterizar las transformaciones sufridas por las actividades
que ocupan el espacio del sector informal, los autores analizan las caracteristicas
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de lo que denominan “nueva informalidad” que aparecié notoriamente a partir de
los afios noventa derivada del proceso de reestructuraciéon productiva iniciado en
los ochenta, y que amplificé las actividades informales pero desde una légica de
valorizacién capitalista. Sostienen que en dicho contexto histérico se gener6 una
ampliacion de la informalidad como consecuencia de la transferencia de trabaja-
dores insertos en actividades formales (capitalistas y/o registradas) hacia activi-
dades informales (no tipicamente capitalistas y/o no registradas), lo que dio origen
alo que se denomin6 “nueva informalidad”.

Este enfoque del debate fue presentado por Dedecca y Baltar, y Dedecca y Ro-
sandiski, hacia fines de los anos noventa (Dedecca & Baltar, 1997; Dedecca & Ro-
sandiski, 1998; Dedecca, 2002), de quienes Filgueiras, Druck y Amaral (2004)
tomaran sus ideas, caracterizando una “nueva informalidad” en los paises perifé-
ricos como derivada del proceso de reestructuracién productiva. De allf sostienen:

Esta nueva informalidad se reflej6 en el incremento de trabajadores auténomos (al-
gunas veces trabajadores asalariados disfrazados) que trabajan para las empresas,
es decir, en un tipo de informalidad que se articula con el proceso productivo desa-
rrollado en las actividades formales, impulsado de modo importante por las activi-
dades de subcontratacion/tercerizacion. Estas actividades redefinen las relaciones
de trabajo y el modo de realizacion de las actividades existentes, tanto como crea
nuevos productos y nuevas actividades econémicas que son ofrecidos por la entrada
de esas “nuevas personas” a la informalidad, que detentan trayectorias profesionales
constituidas en actividades formales. En sintesis, esta “nueva informalidad” se ca-
racteriza por la presencia de nuevos trabajadores informales en viejas y nuevas ac-
tividades, articuladas o no con los procesos productivos formales, o con actividades
tradicionales de la “vieja informalidad” que son redefinidas. (p. 215, traduccién pro-

pia)

El quid de la cuestion se encuentra en el sefialamiento de que esta “nueva in-
formalidad” se trata de actividades de tamafio micro que trabajan para las empre-
sas capitalistas y, en virtud de que existe una articulacién con su proceso
productivo, estas actividades (y sus trabajadores) se encuentran participando del
proceso de valorizacion del capital y de la formacién de la ganancia.
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Estos son algunos argumentos que fundamentan la necesidad de segmentar las
ocupaciones del denominado sector informal, tanto en su cuantificaciéon, como en
su andlisis, segun sean actividades ligadas a la obtencién de un ingreso de super-
vivencia, o actividades productivas ligadas a la l6gica de la ganancia capitalista que
han surgido por reestructuracién de la dindmica del capital. En el primer caso, las
personas se insertan a partir de la venta de algtin bien o servicio de autoproduccién
como modo de alcanzar un ingreso. En el segundo caso, las personas se insertan a
partir del mercado de trabajo, sea en calidad de asalariado disfrazado de cuenta
propia, o de cooperativas conformadas de modo fraudulento, o de microempresas
cuyo trabajo es demandado por las empresas capitalistas. En esta linea, los trabajos
de Dedecca (1998) pasan a denominar “pequefio/mediano sector contratado” a
este nuevo espacio del sector informal ligado a las actividades de subcontrataciéon
de las grandes empresas y “pequefio/mediano sector no contratado” a las activi-
dades que tradicionalmente han conformado el sector informal urbano y que se
destinan al consumo final.

La necesidad de reconocer diferentes segmentos de la informalidad ha sido ge-
neralizada, e incluso se planted desde la perspectiva neoclasica. Tal es el caso de
Fields (1990), quien sefiala que el sector informal estd mejor representado no como
un Unico sector ni como un continuo de diferentes segmentos, sino como dos sub-
sectores. Propone entonces distinguir entre un subsector de libre entrada, bajos
salarios y cuyos empleos son inferiores a un empleo del sector formal; y otro sector,
con barreras a la entrada, mayor requerimiento de capital o de capacidades, altos
salarios y que puede resultar superior al empleo del sector formal. Al primer sub-
sector lo denomina “sector informal de facil entrada” y al segundo “capa superior
del sector informal”.

En la misma linea, Ranis y Stewart (1999) distinguen al interior del sector in-
formal un componente estancado y otro mas productivo. El primero, que llaman
“sector informal tradicional”, se caracteriza por su baja productividad y bajos in-
gresos, tecnologia estatica y organizacion de tipo familiar. La produccion de este
sector es mayoritariamente bienes de consumo destinados a familias de bajos in-
gresos. El segundo subsector, que denominan “sector informal modernizador”, es
mas capital intensivo, la actividad involucra una mayor cantidad de trabajadores,
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es mas dindmico tecnolégicamente y mantiene vinculos con el sector formal. Su
produccidn consiste en bienes de consumo destinados a familias de ingresos bajos
y/o medios y en bienes de produccién para el mismo sector o el sector formal. Se
vincula con este tltimo como proveedor y como competidor. Esta perspectiva tam-
bién identifica diferencias en la articulacién de segmentos informales con los sec-
tores mas modernos. En el planteo de Ranis y Stewart los vinculos de
subcontratacidn constituyen una oportunidad para el desarrollo del sector informal
modernizador, de modo que absorba los trabajadores del sector informal tradicio-
nal.

De este modo, diferentes posiciones tedricas coinciden en la necesidad de es-
tudiar las actividades de micro produccidn y del trabajo auténomo, diferenciando
aquellas ligadas a la acumulacién capitalista de aquellas de facil entrada, vinculadas
aingresos de subsistencia. La divisiéon de enfoques radica en la caracterizacion que
se hace de los grupos de actividades del sector informal. Desde el debate brasilefio
se interpreta que las actividades que se agregan al tipico sector informal urbano
son el resultado de transformaciones estructurales al interior de las grandes em-
presas capitalistas que reducen su dimensién econémica-ocupacional, y pasan a
subcontratar actividades también a microempresas, cooperativas o trabajadores
auténomos. En este sentido, se trata de procesos que promueven la precarizaciéon
laboral al transformar empleo asalariado formal en actividades subcontratadas de
micro produccion, subordinadas a la loégica de la ganancia capitalista. Por el con-
trario, la perspectiva neoclasica califica positivamente a este nuevo segmento, y lo
entiende como un proceso de capitalizacion o de corte empresarial que atraviesa
estas nuevas actividades, proceso que en el limite es catalogado como voluntario.

En el préoximo apartado presentamos, sintéticamente, la tipologia utilizada para
estratificar el mercado de trabajo en segmentos de insercién productiva para el
analisis de la segmentacion y la movilidad ocupacional.

Definicion de los segmentos de insercidon productiva

Un andlisis de la evolucién de la segmentacion del mercado de trabajo que per-
mita dar cuenta de los procesos de movilidad ocupacional, requiere la definicién
de indicadores de segmentacién. Segun las hipétesis presentadas en los apartados
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anteriores, estos indicadores deben permitir diferenciar los empleos mas estruc-
turados de los de menor calidad relativa. A su vez, en los de menor calidad se de-
bieran diferenciar aquellos que solo ofrecen un ingreso de subsistencia de aquellos
que estan articulados a la légica de la ganancia capitalista de las empresas para las
cuales proveen sus bienes o servicios. El objetivo es construir una tipologia de seg-
mentos que permita diferenciar estos tipos de empleo segin la insercién produc-
tiva de la unidad econdmica.

En primer lugar, es preciso diferenciar el empleo privado en empresas tipica-
mente capitalistas (independientemente de la heterogeneidad en las relaciones la-
borales de sus asalariados) del empleo en micro unidades, que puede incluir micro
empresas o trabajo auténomo por cuenta propia.

En segundo lugar, se requiere distinguir, al interior del grupo de ocupados en
micro unidades, a los ocupados en las actividades de subsistencia que conforman
los excedentes de fuerza de trabajo de los ocupados en actividades articuladas o
contratadas por las empresas capitalistas. Esto se fundamenta en el hecho de que
las actividades auténomas o de micro produccién ligadas a empresas capitalistas
pueden encontrarse subordinadas a la dindmica de estas empresas, que en muchos
casos utilizan esta via para reducir sus propias estructuras de costos por medio de
la tercerizacién o subcontratacién, que deviene en explotacién de las condiciones
laborales. En otros términos, se pretende diferenciar las ocupaciones de baja pro-
ductividad, que solo logran un ingreso de subsistencia, de aquellas de baja produc-
tividad ligadas a la presién capitalista, pues ambos grupos de ocupaciones de
pequefia escala responden a distintas causas y requieren de distinto tipo de politica
publica.

En tercer lugar, es necesario identificar el segmento de trabajadores ocupados
en el sector publico. Consideramos importante la construccién de un segmento es-
pecifico que incluya a todos los trabajadores contratados por el Estado, en la me-
dida en que supone la aplicaciéon de una légica diferente a la aplicada por los
segmentos del sector privado.
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Cuadro 1.
Esquema para clasificar a los ocupados urbanos en segmentos de insercion productiva
Segmento de . o
S to d d
insercién e e Sector piblico
grande/mediano
En establecimientos de En establecimientos de hasta 3 Asalariado ol sect
T oo ot 4 st
Servicio doméstico P
. De calificacion|De  calificacion  operativa'ne|Cuentapropistas  en el
Cuenicpropisias | ricalprofesional | calificado sector pisblico
Patromes De establecimientos de|De establecimientos de hasta 5|Patrones en el sector
mas de 5 ccupados ocupados publico

Trabgiader familiar Todos
HO remunerads

Segllnentn Segmento micro

ere subsistencia

productivo
Asalariades y patrones hasta 3 ocupados en: Asalariados y patrones hasta 5 ocupados en:
- Industria manufacturera - Construccion
- Servicios a las empresas - Bervicios a las personas
- Servicios a la comunidad

que trabaja con equipamiento automoter en:

Cuenigpropia operario/no calificado que trabaja en local fijo o

Cuentapropia  operario/no  calificado que
trabaja en local fijo o que trabaja con
equipamiento autemotor en Construccion

- Industria manufacturera Cuentgpropia ambulante
.. Cuentgpropia que trabaja en su domicilio o
- Servicios a las empresas en R e T )
_ Servicios 2 la comnmidad Trabgjadores en servicie domesiico a los
hogares
- Servicios a las personas Trabgjadores famifiares no remunerados

Nota: Los individuos que no cuentan con la informacion necesaria para determinar el segmento de perte-

nencia fueron agrupados en la categoria sin clasificar “S/C”".

Fuente: Elaboracion propia.

21

Las consideraciones anteriores se reflejan en cuatro segmentos de ocupaciones,
que son definidos a priori, bajo la hipétesis de que cada segmento responde a dife-
rentes logicas, tanto en lo que respecta a la generacion de los puestos de trabajo,
como a la determinacién de los ingresos. En base a las consideraciones tedricas
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presentadas y sus debates, se definen las caracteristicas de estos segmentos, que
son estimados a partir de la informacion sobre empleo que provee la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Para la clasificacién de los ocupados en los cuatro segmentos propuestos se con-
sidera en primer lugar la categoria ocupacional, y luego diferentes caracteristicas
para cada categoria que cruzan el tamafio del establecimiento, la rama de actividad,
y la calificacion de los trabajadores cuenta propia. En el cuadro 1 se resumen los
criterios de clasificacién propuestos. Las denominaciones excluyen expresamente
el calificativo “informal” debido a la confusién y ambigiiedad conceptual que recay6
sobre este término. Los grupos que resultan son: Grande/Mediano (G/M); Micro
Productivo (MP); Micro Subsistencia (MS); Sector Publico (SP).

La calidad de los empleos creados en la post convertibilidad y el problema de la
absorcion

En esta seccion desarrollamos el problema de investigacién de este articulo y
formulamos las principales preguntas.

Entre 2004 y 2013, el nivel de empleo urbano de Argentina tuvo un fuerte cre-
cimiento (19,5%) con diferente intensidad segun los afios, simultdneamente con
la reduccién del desempleo abierto y el aumento de la tasa de actividad. Es decir,
los mayores puestos de empleo fueron cubiertos con la ocupacién de trabajadores
desempleados, y también con parte de los inactivos que ingresaron al mercado de
trabajo.

La estructura de ocupacién segiin segmentos de insercién productiva (tomados
como indicadores de calidad del empleo) muestra que durante esta trayectoria au-
mento la tasa de participacién del segmento G/M a expensas de la caida del empleo
publico, y en menor proporcién del empleo micro de subsistencia, con una impor-
tante contraccién del desempleo (grafico 1). De la tendencia contrapuesta de los
dos segmentos opuestos en calidad -Grande/Mediano y Subsistencia- podria su-
ponerse que el proceso de creacidon de empleo fue acompafiado con una mejora de
la calidad de los puestos, al punto tal que el segmento de mejores puestos fue ab-

Realidad Econdmica 333 / 1° jul. al 15 ago. 2020 / Pégs. 9 a 38 / issn 0325-1926



L segmentaci6n del trabajo en fa Argentina. Un andlisis de movilidad para los afios de la post convertibilidad / Noemi Giosa Zuazua y Mariana Ferndndez Massi

Grafico 1.
Evolucion de la participacion de los segmentos en el total de ocupados y tasa de desocupacion.
Total de aglomerados urbanos, Il trimestre 2004-2013

Segmento Grande,/Mediano ==m=====Seomento Micro Subsistencia
Tasa dedesocupacion (gjesec) =msssma= Segmento Micro Productiva (eje sec)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

sorbiendo parte del segmento de menor calidad. Si bien esto es verdadero en tér-
minos relativos, en términos absolutos el nivel de empleo crecié en todos los seg-
mentos, incluido el de subsistencia (grafico 2). El periodo finaliz6 con una
estructura de mejor calidad relativa porque el nivel de empleo del G/M crecié a
mayor tasa que el de subsistencia.

Esta evolucidn es el resultado de la creaciéon (destrucciéon) neta de empleos en
cada segmento y puede explicarse por diferentes dindmicas de entrada/salida de
trabajadores entre los segmentos y hacia afuera/adentro del mercado de trabajo.
Para indagar cudl es la capacidad del segmento G/M para absorber empleos de seg-
mentos de inferior calidad, principal pregunta de investigacion de este articulo, es
necesario conocer estas dindmicas de movilidad. En otros términos, nos pregun-
tamos por el estado de ocupacién que tenian las personas que ingresaron al seg-
mento Grande/Mediano: si transitaron desde otro segmento de menor calidad, o
provienen mayormente del desempleo o de la inactividad. Estas dindmicas solo
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Grafico 2.
Evolucién de la cantidad de ocupados en cada segmento y tasa de desocupacion.
Total de aglomerados urbanos, Il trimestre 2004-2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

pueden identificarse a partir de analisis diacrénicos, evaluando qué tipo de movi-
miento han hecho los trabajadores entre estratos o condiciones de ocupacién. Por
ello, una decisién metodoldgica aplicada para el andlisis es el enfoque longitudinal,
cuya metodologia se presenta en la seccién 3.

Otra decisién metodoldgica es la division en subperiodos. Los estudios labora-
les sobre el periodo que se inicia luego de la crisis de 1999-2002 coinciden en des-
tacar un crecimiento importante del empleo y mejoras en ciertos indicadores de
calidad como la recuperacion del salario y la reduccién de la informalidad. Sin em-
bargo, también prima cierto consenso respecto de que hubo dos subperiodos dife-
renciados: uno de rapido crecimiento del empleo, fuerte reduccién de la
informalidad e incrementos salariales generalizados; y luego una desaceleracion
de estas tendencias. En base a ello, diferenciamos el periodo de generacion dina-
mica de empleo entre 2004 y 2007, del periodo de estancamiento entre 2010 y
2013. A continuacién, exponemos la estructura de la poblacién econémicamente
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activa -clasificando a los ocupados segun los segmentos presentados mas arriba,
ahora para cada afio de los extremos de los subperiodos de analisis-, y la variaciéon
absoluta del nivel de empleo, de los desocupados y de los inactivos de cada subpe-
riodo.

A diferencia del grafico 1, que presenta la participacion de los segmentos en el
total de ocupados, el cuadro precedente muestra las participaciones en el total de
la poblacién econémicamente activa. En este sentido, la inclusién de los desocupa-
dosy de los inactivos en la distribucién altera parcialmente la participaciéon de cada
segmento de empleo. La informacién evidencia la participacidn creciente de los
empleos del Grande/Mediano durante la fase dinamica del ciclo, en contraposicion
a los otros segmentos que, o no modifican su participacién (micro subsistencia), o
la reducen (micro productivo y empleo publico). Asimismo, se corrobora que a ex-
cepcién del empleo publico, el resto de los segmentos incrementan el nivel absoluto
de empleo, encabezado por el Grande/Mediano y siguiendo por el de Subsistencia.

Distinto es el comportamiento en la fase estancada. Los segmentos de empleo
modifican levemente sus participaciones, asoma una menor participacion del

Cuadro 2.
Evolucion de la segmentacion en la poblacion total, segun fase dindmica y estancada.
Total de aglomerados urbanos, Il trimestre, afos seleccionados.

2004 | 2007 :f;;::i 2010 | 2013 ;’fgig:z

(%) (%) 2004-2007 (%) (%) %) | 2010-2013 (%)
G/M 163 | 20,0 87 | 199 | 197 0,7
MP 41 4,0 0,6 3,9 3,9 0,4
MS 161 | 16,1 15| 161 165 1,7
SP 8,0 7,4 0,8 7,6 7,6 1,1
Desocupado 8,2 4,6 -16,2 4,3 4,0 -1,5
Inactivo 44,0 | 446 21| 455 | 451 0,5
S/C () 3,1 33 5,9 2,7 33 10,6
TOTAL 100 | 100 100 | 100

(*) S/C: ocupados sin clasificar.

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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Grande/Mediano y del Micro Productivo, y una mayor del de Subsistencia. Esto se
corrobora en los niveles absolutos del empleo de Subsistencia, que aumenta mas
del doble que el Grande/Mediano. Es decir, en la caida o estancamiento del ciclo la
absorcion de trabajadores es encabezada por el segmento que retine los excedentes
de fuerza de trabajo.

La evolucién de los segmentos de empleo, de desempleo, y de la poblacién inac-
tiva entre extremos de los periodos de andlisis concurren a reforzar las preguntas
de la investigacion: ;cudl es la capacidad del segmento Grande/Mediano para ab-
sorber los empleos de subsistencia en la fase dindmica del ciclo? ;De donde pro-
vienen los trabajadores y trabajadoras que ingresaron al G/M en la fase dindmica?
Los desempleados que se ocupan y los inactivos que ingresan al mercado de tra-
bajo, ;en cudles segmentos de empleo se insertan?

Analisis longitudinal para el estudio de la segmentacion

Un abordaje que se propone analizar la movilidad de los ocupados entre seg-
mentos requiere observar su situacion ocupacional al menos en dos momentos del
tiempo. Esto implica recurrir a técnicas de andlisis longitudinales y contar con un
panel de datos que puede ser construido a partir de cohortes reales o teéricas.

La EPH, que releva regularmente el INDEC y cuyos datos son de acceso publico,
no ha sido disefiada como un dispositivo longitudinal, pero aun asi permite cons-
truir un panel en base a cohortes reales con una amplitud temporal corta. El disefio
muestral del operativo permite generar informacién respecto de un mismo indivi-
duo en dos momentos de tiempo (dos trimestres consecutivos o el mismo trimestre
en dos aflos consecutivos). Asi, el panel de la muestra esta conformado por subpa-
neles que rotan de manera tal que el mismo hogar es entrevistado en distintos pe-
riodos. De alli que existan trabajos que analizan la entrada y salida de la ocupacion
(Beccaria, 2001; Beccaria & Maurizio, 2003; Pérez et al., 2013), la insercion de quie-
nes han tenido un plan de empleo (Cortés, Groisman, & Hoszowski, 2004), la mo-
vilidad de ingresos (Fields & Sanchez Puerta, 2005) y la entrada y salida de la
informalidad (Persia, 2005) y de diferentes segmentos productivos (Arakaki, 2017).
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En esta investigacién, definimos los segmentos para el analisis de la movilidad
considerando los segmentos de empleo de insercidn productiva Grande/Mediano,
Micro Productivo, Micro Subsistencia, Sector Publico, y agregando en el analisis al
grupo de personas desocupadas y al segmento de poblacién inactiva que ingresa
al mercado de trabajo, o poblacién ocupada o desocupada que vuelve a la inactivi-
dad.

Construimos paneles anuales para el estudio de la transicion de las personas
entre los segundos trimestres de cada afio seguin los periodos de andlisis predefi-
nidos, por lo cual cada matriz se refiere a poblacién respondiente en el mismo tri-
mestre de dos afios consecutivos?.

Una vez construidas las matrices que relacionan la situacion laboral del entre-
vistado en un afio (t) con su situacién laboral en el afo siguiente (t+1), se sumaron
las matrices para los afios que comprende cada periodo de analisis: 2004-2007
para el periodo de crecimiento dinamico del empleo, y 2010-2013 para el periodo
de lento crecimiento o amesetamiento en la generaciéon de empleo. De este modo,
quedan construidas matrices agregadas de doble entrada que informan sobre la
situacion laboral que declaré la persona en el afio t+1 en comparacién con la de-
clarada en el afio t en cada una de estas etapas.

A partir de las matrices de transicion que vinculan el segmento en el que se en-
cuentra la persona en el afio base y la situacidn un afio después, se han construido
los siguientes indicadores, que facilitan el anélisis combinado de la tasa de creacién
neta y la tasa de rotacién asociada:

- Tasa de salida y: porcentaje de personas en el segmento X en t, que se encuen-
tran en otro segmento en tq.

- Tasa de entrada y: porcentaje de personas en el segmento X en t(, que se en-
cuentran en otro segmento en tq.

2 Los paneles conservan, por tanto, solo la parte de la muestra que se mantiene en ambos periodos. Se
aplicaron a su vez dos tipos de controles para garantizar que se trate de los mismos individuos: por sexo
y por edad. Esto representa aproximadamente el 38% de la cantidad de casos del afio base.
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- Tasa neta y: Tasa de entrada y - Tasa de salida y

- Tasa de rotacion y: (Tasa de entrada y - Tasa de salida y)/2

Hacia el analisis de movilidad entre segmentos:
caracteristicas de rotacion y creacion neta de los grupos de poblacion

Un panorama inicial para el estudio de la movilidad de trabajadores entre dife-
rentes estados de ocupacién aparece en los indicadores de rotacién y de creaciéon
neta de puestos de trabajo en cada segmento de empleo. El cuadro 3 presenta la
tasa de entrada, de salida y de rotaciéon promedio para las dos subetapas del pe-
riodo analizado, y también la tasa neta de creacion (o destruccion de empleo), que
surge como diferencia entre la entrada y la salida. Estos indicadores se obtienen a
partir de la informacién de las matrices de movilidad, por lo tanto refieren a un re-
corte de la muestra EPH. En efecto, las tendencias observadas en la tasa neta a par-
tir de este recorte difieren de los resultados obtenidos para el total de la muestra
ponderada que presentamos en el cuadro 2, por lo cual algunas conclusiones
deben tomarse con cautela.

Una caracteristica que se repite en ambos periodos es la menor rotacién (o
mayor estabilidad) del empleo en los segmentos Grande/Mediano y en el Sector

Cuadro 3.
Indicadores de rotacion. Total de aglomerados urbanos, promedio Il trimestre 2004-2007 y
2010-2013
2004-2007 2010-2013
Entrada | Salida | Neta | Rotacién | Entrada | Salida | Neta | Rotacidn
G/M 40,2 35,7 4,5 37,9 34,5 33,7 0,8 34,1
MP 59,6 58,0 1,6 58,8 56,5 54,4 2,1 55,4
MS 43,5 39,7 3,7 41,6 38,9 38,4 0,5 38,6
SP 24,2 25,1 -0,9 24,6 23,2 21,0 2,3 22,1
Desocupado 59,2 75,8| -16,6 67,5 73,3 79,7 -6,3 76,5
Inactivo 12,9 14,0 -1,1 13,4 11,4 12,5 -1,1 12,0
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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Publico. Ello es esperable, por tratarse de los mejores puestos de trabajo. Luego, el
segmento Micro Productivo es el de mayor rotacion, es decir, donde se produce el
mayor flujo entre entrada y salida de los trabajadores a ese segmento. Finalmente,
el empleo en el segmento de Subsistencia tiene una rotacién mas préxima al
Grande/Mediano; en este caso la menor rotacién (o mayor estabilidad) debe inter-
pretarse como caracteristica negativa, ya que habla de las barreras a la salida de
trabajos de subsistencia. Es decir, la estabilidad en el sector publico y en el seg-
mento Grande/Mediano implica una dindmica virtuosa, de permanencia en puestos
con mejores condiciones de empleo. La estabilidad en el segmento de Micro Sub-
sistencia, en cambio, evidencia aquello que sefialaba la literatura latinoamericana
sobre sector informal: la dificultad para un amplio conjunto de la fuerza de trabajo
de insertarse en empleos de calidad, lo que la empuja a refugiarse en actividades
de subsistencia.

Los dos segmentos opuestos en calidad, que son el Grande/Mediano y el Micro
Subsistencia, presentan una dindmica similar en la creaciéon de empleo: son los que
mas puestos crean en el periodo dinamico, y los que menos crean en el periodo de
estancamiento?®.

Por su parte, los segmentos Micro Productivo y el Sector Publico son los que
menos crean (o reducen) en el periodo dindmico, y los que mds crean en el periodo
de estancamiento, cuando el empleo en los otros segmentos no reacciona.

El comportamiento de la poblacién inactiva es similar en ambos periodos, y pre-
senta la misma tasa neta negativa, que indica la tasa de salida de la inactividad para
ingresar al mercado de trabajo. Finalmente, el desempleo presenta su mayor re-
duccién neta légicamente en el periodo dindmico.

3 (abe sefialar que, segtin se observa en el cuadro 2 que muestra las tendencias poblacionales, en el periodo
de caida del ciclo el segmento Micro Subsistencia genera mas del doble del empleo que el GM, que reduce
fuertemente su tasa de creacion (1,7 vs 0,7). Las tasas de creacion neta de puestos, segtin el recorte de
poblacion que se presenta en el cuadro 3, no corrobora esta evolucién, ya que el GM cred al 0,8% y el MS
al 0,5%. Las evidencias de la tendencia poblacional se ajustan mas a la hipétesis de la funcién refugio del
segmento MS en periodos de caida del ciclo.
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En sintesis, el segmento de mayor calidad relativa -Grande/Mediano-, que pre-
senta elevados grados de estabilidad del empleo, se destacé en el periodo dindmico
por ser el de mayor creacion neta. Su opuesto en calidad, el segmento de Subsis-
tencia, también presenta una elevada tasa de creacién neta en ese periodo. De alli
se refuerzan las preguntas de investigacion sobre la movilidad de trabajadores. En
particular nos interesa conocer:

- ¢(Cudles son los trabajadores qué tienen mas chance de ingresar al segmento
Grande/Mediano? ;Existié movilidad desde el segmento de subsistencia al seg-
mento Grande/Mediano?

- ¢(Cudl es el grupo que presenta mayor probabilidad de ingreso a empleos de sub-
sistencia?

- ¢En qué segmento logran insertarse quienes salen de la desocupacién?

- ¢Cudles son los principales destinos de la poblacién inactiva que ingresa al mer-
cado de trabajo?

Para responder estas preguntas, en la préxima seccidon analizaremos las matri-
ces de transicion construidas para ambos periodos.

La movilidad entre segmentos: desde donde y
hacia donde transitan los trabajadores

Con el propdsito de responder las preguntas planteadas en la seccién anterior,
el cuadro 4 presenta el promedio de las transiciones entre 2004-2007 y entre
2010-2013. En la diagonal de estas matrices se observa la estabilidad en una misma
situacién ocupacional de un afio a otro, que es la otra cara de la moneda del indi-
cador de rotacién analizado en el apartado anterior. Su interpretacién arroja re-
sultados en el mismo sentido: coeficientes mas altos de estabilidad (o sea, menor
rotacién) para el Sector Publico, el segmento Grande/Mediano y también el seg-
mento de Subsistencia, y mas bajos (mayor rotacién) en el segmento Micro Pro-
ductivo y el de desocupacion.

Realidad Econdmica 333 / 1° jul. al 15 ago. 2020 / Pégs. 9 a 38 / issn 0325-1926



L segmentaci6n del trabajo en fa Argentina. Un andlisis de movilidad para los afios de la post convertibilidad / Noemi Giosa Zuazua y Mariana Ferndndez Massi

Cuadro 4.
Matriz de transicion. Total de aglomerados urbanos,
promedio Il trimestre 2004-2007 y 2010-2013
2004-2007
Afio t+1 (%)
Segmento Total
G/M MP MS SP Des Inact S/C
G/M 64,3 4,9 10,1 5,0 3,7 6,5 54 100
MP 20,9 42,0 18,6 1,7 3,7 9,6 3,6 100
Afio t | MS 10,8 4,1 60,3 1,9 5,3 15,4 2,2 100
(%) sp 7,8 0,8 3,7 74,9 0,9 5,7 6,1 100
Des 14,2 4,1 21,3 3,7 24,2 29,6 2,9 100
Inact 2,5 0,9 5,6 1,0 3,4 86,1 0,5 100
Total 15,7 3,8 16,1 9,6 4,7 47,3 2,7 100
2010-2013
Afio t+1 (%)
Segmento Total
G/M MP MS SP Des Inact S/C
G/M 66,3 4,5 9,6 5,5 3,0 57 5,5 100
MP 19,0 45,6 15,9 2,2 3,3 11,0 31 100
Afio t | MS 10,1 36| 616 1,7 40 | 169 2,1 100
(%) SP 8,1 0,7 1,5 | 791 0,7 4,3 5,7 100
Des 16,7 4,7 22,0 3,3 20,3 29,7 3,3 100
Inact 2,3 0,8 5,6 0,8 2,5 87,5 0,6 100
Total 16,3 3,6 | 157 | 10,0 3,3 | 484 2,7 100
Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Ahora bien, aqui nos interesa analizar especialmente qué ocurre fuera de la dia-
gonal, es decir, las transiciones entre diferentes situaciones ocupacionales, y si exis-
ten cambios segun el periodo de andlisis.

En primer lugar cabe sefialar que no aparecen grandes diferencias en la com-
posicién de las transiciones de cada grupo (lectura fila) entre periodos, sean de los
segmentos de empleo, del grupo de desocupados o del grupo de inactivos. En rela-
cion a cada segmento es de destacar:
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- Si bien hay trabajadores del segmento de Micro Subsistencia que realizan una
transicién virtuosa hacia el segmento Grande/Mediano, la proporcién es la mitad
de los que la realizan desde el Micro Productivo. En el primer caso, de diez tra-
bajadores solo uno pas6 al afo siguiente al G/M (10,8% durante 2004-2007, y
10,12% durante 2010-2013); en el segundo caso, pasaron dos (20,8% y 19,2%).

- Desde el segmento de Micro Subsistencia, la rotacion mas alta se da saliendo del
empleo: hacia la desocupacién (5,3% en 2004-2007 y 4,0% en 2010-2013) o
hacia la inactividad (15,4% en 2004-2007 y 4,0% en 2010-2013). Por cada ocu-
pado en la Micro Subsistencia que realiza una transicién virtuosa al sector
Grande/Mediano, dos se quedan sin empleo, tanto sea porque ingresan al desem-
pleo, o porque regresan a la inactividad.

- Por cada veinte ocupados en el MP que realizan una transicion virtuosa al G/M,
una proporciéon levemente inferior desciende hacia el sector MS (18,6% durante
2004-2007 y 15,9% durante 2010-2013). Es decir, la proporcién de trabajadores
que realiza una transiciéon virtuosa es muy similar a la proporcién que realiza
una transicion en sentido opuesto.

Por tanto, se corrobora que existié movilidad de trabajadores desde el segmento
de Subsistencia hacia el Grande/Mediano. La diferencia entre la movilidad del seg-
mento Micro Productivo y la del segmento de Subsistencia radica en que en el pri-
mer caso las chances de emplearse en el segmento Grande/Mediano son mayores.
Ademas, para quienes se encuentran en el segmento de Micro Subsistencia las po-
sibilidades de cambiar de segmento son menores, y es mayor el riesgo de perder
el empleo.

Nos detendremos ahora en las transiciones que realizan los desempleados.
Entre quienes en el afio base estaban desocupados, aproximadamente 1/3 (33%)
paso6 al afio siguiente a la inactividad, en segundo lugar pasaron al segmento de
Subsistencia (alrededor del 21%), y en tercer lugar al Grande/Mediano.

Desde la inactividad predomina la entrada a puestos de empleo del segmento

de Subsistencia, luego al Desempleo, y en tercer lugar a empleos del Grande/Me-
diano.
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En sintesis, los trabajadores del segmento Micro Productivo son los que regis-
tran mayor tasa de transicion al segmento Grande/Mediano, que es el doble de la
que registran los del segmento de Subsistencia. Del Micro Subsistencia es alta la
tasa de salida al desempleo o inactividad, y del Micro Productivo es alta la tasa de
descenso a empleos de subsistencia. La principal transicion de los desempleados
es a la inactividad, y luego al segmento de Subsistencia. La principal transiciéon de
los inactivos es a empleos de subsistencia, y en segundo lugar al desempleo. Es
decir que el segmento Micro Subsistencia es, para desempleados e inactivos, la prin-
cipal puerta de entrada a la actividad.

¢Quiénes son los trabajadores que salen de los segmentos micro?

Si bien la conformacién de diferentes segmentos y la relevancia que cada uno
asume en la creacion de empleo de una economia dependen de factores estructu-
rales e institucionales, las caracteristicas individuales de los trabajadores afectan
sus posibilidades de realizar movilidades ascendentes/descendentes. En un con-
texto de mejora de los indicadores laborales, no todos los trabajadores se benefi-
cian con la misma intensidad. Por ello, nos interesa aqui indagar en cudles son las
caracteristicas de aquellos trabajadores de los segmentos micro que, durante los
dos periodos analizados, mejoraron o empeoraron su posicién laboral.

En primer lugar, analizaremos lo ocurrido entre los trabajadores del segmento
Micro Productivo. En las transiciones virtuosas hacia el segmento Grande/Mediano
se encuentran sobrerrepresentados los varones, las personas adultas (entre 30 y
39 afios), y las personas con universitario completo*. En las transiciones hacia el
Sector Publico estan sobrerrepresentadas las mujeres, las personas con secundario
completo, y las personas en edad adulta, entre 30 y 59 afios.

Por razones de espacio no presentamos las tablas de las matrices correspondientes. Es importante aclarar
que cada variable se analizd por separado, por lo cual la caracterizacion no debe interpretarse a partir
de la conjuncion de las mismas: no son varones adultos con universitario completo, sino varones, por un
lado; y personas adultas (ambos sexos) con universitario completo (ambos sexos y cualquier franja eta-
ria), por el otro.
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En cambio, en las transiciones desde el segmento Micro Productivo hacia el de
Subsistencia, se encuentran sobrerrepresentadas las mujeres, las personas con se-
cundario incompleto, y no hay diferencias sustanciales por edad. Las mujeres y las
personas jovenes (entre 18 y 24 afios) se encuentran sobrerrepresentadas también
en la salida del mercado de trabajo; sin embargo, en el nivel educativo hay diferen-
cias entre la salida hacia la desocupacién, que es mas relevante para quienes cuen-
tan con estudios secundarios (completos o incompletos), y la salida hacia la
inactividad, mas frecuente para quienes solo tienen estudios primarios.

En segundo lugar, revisaremos cudl es el perfil de quienes realizan transiciones
desde el segmento Micro Subsistencia. Al igual que para el segmento Micro Pro-
ductivo, los varones o las personas con estudios universitarios estan sobrerrepre-
sentadas en las transiciones hacia el segmento Grande/Mediano; y el rango de edad
es mas amplio, ya que estan sobrerrepresentadas las personas entre 18 y 39 afos.
El perfil de quienes transitan desde el segmento de Micro Subsistencia hacia el
Micro Productivo —que se considera aqui como otra transicion virtuosa- es similar,
pero difiere el rango etario: es un tipo de transicién que se da con mayor frecuencia
entre los adultos de 40 a 59 afios.

En las transiciones hacia el Sector Publico se encuentran sobrerrepresentadas
las mujeres, o las personas que cuentan con estudios universitarios; en el primer
periodo (2004-2007) aquellas personas entre 30 y 59 afos, mientras que en el se-
gundo periodo (2010-2013) quienes tienen entre 25 y 39 afios.

Respecto a las transiciones que implican la salida del empleo, los perfiles de
quienes entran en la desocupacién y quienes pasan a la inactividad son bien dis-
tintos. En la transicion hacia la desocupacion estan sobrerrepresentados los varo-
nes, los jovenes de 18 a 29 afios, y quienes cuentan con estudios secundarios
(completos o incompletos). En cambio, en la transicién hacia la inactividad estan
sobrerrepresentadas las mujeres, las personas con primaria incompleta, y quienes
se encuentran en los extremos etarios: menores de 18 o mayores de 59 afos.

Realidad Econdmica 333 / 1° jul. al 15 ago. 2020 / Pégs. 9 a 38 / issn 0325-1926



L segmentaci6n del trabajo en fa Argentina. Un andlisis de movilidad para los afios de la post convertibilidad / Noemi Giosa Zuazua y Mariana Ferndndez Massi

Consideraciones finales

El debate sobre la segmentacion del mercado de trabajo en América Latina en
general, y en Argentina en particular atravesé distintas etapas. La revision del de-
bate da cuenta de transformaciones por necesidad de considerar cambios en las
estructuras productivas y ocupacionales del mundo del trabajo, asi como también
importantes continuidades. A los problemas caracteristicos de mediados de siglo,
vinculados a la subabsorcién de mano de obra por parte de los sectores mas mo-
dernos y dinamicos, se han sumado los efectos de la reestructuraciéon productiva
emprendida en la década del 80 y la desregulacion de los mercados de trabajo de
la década del 90.

En este articulo nos propusimos analizar qué ha ocurrido con la dindmica de la
segmentacion laboral durante el ultimo ciclo de crecimiento de la actividad y el
empleo, retomando dos hipoétesis surgidas de aquel debate. En relacién a la capa-
cidad de absorcion del segmento Grande/Mediano, el mismo crecié a un ritmo
mayor que los demds segmentos —en particular, en el primer subperiodo-. A su vez,
este crecimiento se nutri6 de trabajadores que provienen de otros segmentos de
empleo, tanto de los segmentos Micro como del Sector Publico. En este sentido, el
analisis de movilidad confirma que, en este contexto de crecimiento, existen flujos
de entrada/salida de trabajadores que los conectan.

En particular, la absorcién del segmento Grande/Mediano de ocupados prove-
nientes del segmento de Subsistencia ocurrié fundamentalmente durante el pe-
riodo de crecimiento dindmico 2004-2007. En el periodo posterior, con menor
creacion de empleo en el segmento Grande/Mediano, su capacidad de absorcion
se redujo sustancialmente. Este comportamiento sugiere, por un lado, que el seg-
mento de Subsistencia funciona como refugio al desempleo y reserva de mano de
obra para la etapa de expansion del ciclo; y por otro lado que Gnicamente con una
trayectoria de crecimiento econémico permanente se puede avanzar con la reduc-
cién de los excedentes de fuerza de trabajo.

Esa dindmica virtuosa del segmento G/M no implicé la reduccién de los seg-
mentos Micro, por el contrario, los niveles absolutos de empleo crecieron en ambos.
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Es interesante notar, sin embargo, que son las personas que se encuentran fuera
de un empleo -desocupados o inactivos— quienes mas frecuentemente transitan
hacia los segmentos Micro. Estos segmentos —-fundamentalmente el de Subsisten-
cia- contintian presentandose como la principal puerta de entrada al mercado de
trabajo, tanto para inactivos como para desocupados. Es decir, si bien se observa
un leve proceso de movilidad ascendente hacia empleos de mejor calidad, también
se observa una insercion desde la inactividad o desempleo por la via de actividades
de subsistencia que amplia los excedentes de fuerza de trabajo.

Asi, en un contexto de crecimiento de la actividad y mejora de los indicadores
generales del mercado de trabajo, vemos que las inserciones virtuosas se dan de a
pequefios saltos, desde fuera del mercado de trabajo hacia segmentos Micro; o
desde segmentos Micro hacia el G/M (pero las chances son mucho més altas en el
segmento Micro Productivo respecto al de Micro Subsistencia).

En relacién con esto dltimo y la segunda hipétesis planteada en la revision ted-
rica, vale destacar la utilidad de distinguir dos segmentos de Micro Produccién di-
ferenciados. Cada uno de estos segmentos fue identificado a partir de
caracteristicas productivas, pero a su vez, cada uno evidencia patrones ocupacio-
nales especificos, lo que ratifica que pueden considerarse segmentos diferenciados
en ambos planos -productivo y ocupacional-. En particular, vimos que las chances
de transitar hacia el segmento G/M son considerablemente mayores para quienes
se encuentran en el segmento Micro Productivo respecto de quienes se emplean
en el segmento Micro Subsistencia.

Finalmente, nos interesa destacar un ultimo resultado referido al modo en que
se articulan las caracteristicas de la demanda y la oferta laboral para moldear los
rasgos de la segmentacion. La caracterizacion de las trabajadoras y trabajadores
que salen de los segmentos Micro, que realizan transiciones virtuosas o movilida-
des descendentes —a un segmento de menor jerarquia, al desempleo o la inactivi-
dad-, evidencian que la segmentacion, generada a partir de rasgos especificos de
la estructura productiva, se nutre y refuerza con las desigualdades sociales basadas
en el género, la edad y las posibilidades de acceso y permanencia en el sistema edu-
cativo. En este sentido, la reduccién de los segmentos Micro depende de las posi-
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bilidades de absorcién y el crecimiento del segmento Grande/Mediano y del Sector
Publico, pero las chances de aprovechar esas oportunidades de transiciones vir-
tuosas estan desigualmente distribuidas.
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