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“Soborno has recibido en ti para derramar sangre, y
has tomado usura e incremento, y a tus préjimos has defraudado
4

con extorsion y te has olvidado de mi, dice Jehovd, el Sefior’
(Libro de Ezequiel 22:12, Antiguo Testamento)

El tratamiento de las deudas en los albores de la humanidad

e conoce que las primeras operaciones financieras que registra la huma-

nidad, con anterioridad a la acufiacién de moneda, se realizaron en Sume-

ria, alrededor del afio 3200 a. C., a partir del depdsito de granos, ganado
y/o metales que eran utilizados como medios transaccionales y de riqueza desde
aquella remota época.

Los depositarios, a su vez, con el producto de su depdsito realizaban préstamos
a terceros. Si eran en granos o ganado, se denominaban préstamos de agricultura;
si eran en metales, se los llamaba préstamos de comercio. Ambos tipos de présta-
mos tenian caracteristicas propias y tasas de interés diferentes.

Las retribuciones por los préstamos otorgados comenzaron a estandarizarse
alrededor del afio 2800 a. C,, en torno al 33% anual para los préstamos de agricul-
turay en el orden del 20% anual para los préstamos de comercio.

Las operaciones se registraban en tablillas de arcilla (en los grandes museos del
mundo adn conservan algunas de ellas), donde se identificaban las partes contra-
tantes, la fecha de realizacién del contrato y del vencimiento de éste, las condiciones
generales del préstamo y la identidad de los testigos que daban fe de la veracidad
de la operacién.
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Generalmente, las instituciones que fungian de prestamistas eran los templos
sumerios.

En el caso de no poder cancelar las deudas a su vencimiento, el deudor debia
ceder todos sus bienes en parte de pago. Y si aun asi no lograba saldar la totalidad
quedaban sometidos él y su familia a condiciones de esclavitud hasta la efectiva
cancelacién de las obligaciones. Las condiciones de la existencia eran asi muy difi-
ciles y la vida misma cotizaba muy por debajo de las deudas contraidas.

En el caso de préstamos agricolas, el deudor/esclavo generalmente no era tras-
ladado, sino que seguia trabajando en lo que antes era su tierra, y desde su despo-
sesion el fruto de su labor era destinado al exclusivo beneficio del
acreedor/esclavista.

Seran los reyes los que, al observar esta situacion, intervendran en favor de los
deudores. No por cuestiones que actualmente denominariamos “humanitarias”,
sino por razones politicas: la gran cantidad de esclavos disminuia el tamafio de la
infanteria de sus ejércitos y, con ello, el poder se trasladaba del reino a los acree-
dores. He aqui la primera gran divisién entre poder politico y poder econémico.

La primera condonacién de deuda de la que se tenga conocimiento fue la del
rey sumerio Enmetena (2404-2375 a. C.) quien, luego de la victoria conseguida
sobre la ciudad de Umma, cumplié con el compromiso dado a los esclavos y pro-
clamoé la amargi (que puede traducirse como “retorno a la madre”), es decir la li-
beracion de los deudores/esclavos convertidos en soldados.

Anulé deudas para Lagash, devolviendo la madre al hijo, y el hijo a la madre. Anulé
las deudas de los préstamos en granos. Anulé las deudas para los hijos de Uruk, de
Larse y Bad-tibira, devolviéndolos a las manos de Inanna en Uruk, a las manos de
Utu en Larsey a las manos de Lugae Emuah en el Emush. Enmetena, sigue los dicta-
dos de Inanna, su dios personal. (Cooper, 1986).
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La cita es de Sumerian and Akkadian Royal Inscriptions, bello texto extraido de
tablillas de arcilla que aun se conservan, en donde el “retorno a la madre” era un
renacer en libertad al volver a ser duefio del fruto de su trabajo y de la vida misma.
Era el regreso a Dios luego del infierno de la esclavitud por deudas. Era poner al li-
berado bajo la tutela de su dios local.

Como las deudas se registraban en tablillas de arcilla, tal como lo hemos men-
cionado mas arriba, la proclama del rey Enmetena hallé cumplimiento en el lavado
de tales tablillas hasta disolver su contenido. De alli el origen del concepto conocido
como “lavar las culpas”.

La siguiente amargi fue sancionada por el rey Uruinimgina en 2350 a. C., con la
promesa solemne al dios principal de Lagash, Ningursu, de que nunca dejaria sin
proteccién a los huérfanos ni a las viudas, en lo que seria la primera enunciaciéon
de una politica social en favor de los desvalidos.

Continuando con esta practica, en Babilonia -entre 1880 a. C. y 1636 a. C.- se
producirdn 16 condonaciones de deuda. Solo Hammurabi, célebre por la sancién
de su c6digo, proclamara cuatro amargi. En el mencionado codigo se acepta el prés-
tamo a interés, fijandolo en un 33% anual para los préstamos agricolas y en el 20%
para los comerciales. En el caso de incumplimiento, la esclavitud del deudor y su
familia se establecia en un plazo maximo de tres afios.

Doscientos afios después, comprobada la falsedad de los instrumentos que es-
grimian los acreedores, quienes simulaban contratos comerciales en lugar de los
reales contratos de préstamos agricolas (ya que los primeros no estaban sujetos a
condonacién como si lo estaban los segundos), el rey Ammisaduga document6 de-
talladamente la condonacién de deudas y declaré nulos todos los contratos. Este
es el tnico documento que queda de su reinado (M-Hudson, 1992).

En la India, el mdas antiguo de los Rig- Veda (himnos del conocimiento) circa de
1400 a. C. y hace referencia al tema que estamos tratando. Indra era considerado
el dios del cielo y de la guerra, mantenia separados la tierra y el cielo, y batallaba
contra los demonios que impedian la productividad de la tierra. En el Mandal 8
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puede leerse: “Indra sobrepasa en fortaleza a todos los prestamistas y los comer-
ciantes que ven el dia”.

Podria decirse, en perspectiva, que al comienzo de cada civilizacién la usura se
hallaba prohibida y que con el transcurrir del tiempo esa limitacion iria cediendo.
Las leyes de Mand, en la India (1600 a. C.) atenuaban esa prohibicién y dejaban la
practica de la usura como una reprobaciéon moral: en el Libro III se declara: “los
usureros deben abstenerse de realizar sacrificios a los dioses”.

El historiador griego Diodoro Siculo (90-20 a. C.) comenta que Bocom, rey de
Egipto en 710 a. C., condonaba deudas y prohibia la esclavitud por deudas argu-
mentando que, ya que los cuerpos de los ciudadanos pertenecian al Estado -con el
fin de disponer de sus servicios tanto en tiempos de guerra como de paz-, seria ab-
surdo que quien arriesgase la vida por su pais fuera arrastrado a la esclavitud por
sus deudas. Culmina su disposicion con la siguiente sentencia: “la codicia de los
ciudadanos privados no puede poner en peligro la seguridad del pais”.

Los gobernantes observaban que el desenvolvimiento econémico favorecia la
concentracion de riqueza en sectores privilegiados, no siempre ligados a sus pro-
pios intereses, lo que dificultaba cuando no ponia en peligro su propia posicion.
Por esto, al disponer la liberacion de deudas se recuperaba un orden social anterior,
lo cual fortalecia su posicién y la base de sus ejércitos.

Nabucodonosor, rey de Babilonia entre 605 a. C.y 562 a. C,, lo expresaba de esta
manera:

Las personas se devoran unas a otras como perros, el fuerte roba al débil, los jueces
aceptan sobornos y no defienden al pobre, aquellos con poder tratan mal a los po-
bres y a las viudas, los prestamistas prestan a altas tasas de interés y muchos se
apropian de las casas y las tierras de otras personas™.

! Fornero, R. Cronologia de las Finanzas.
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El Antiguo Testamento tendra también una clara postura sobre el tema: “Si pres-
tas dinero a mi pueblo, al pobre que esta contigo, no le prestaras a él como usurero
ni le impondras usura” (Exodo 22:25).

La prohibicion de usura es establecida entre integrantes del pueblo judio, como
bien lo expresa la siguiente cita:

Y cuando tu hermano empobrezca y se acoja a ti, ti lo ampararas como peregrino y
extranjero y vivird contigo. No tomaras de él usura ni ganancia, sino que tendras
temor de tu Dios y tu hermano vivira contigo. No le daras tu dinero a usura ni tus
viveres a ganancia. (Levitico 25:35-37).

No cobrarés a tu hermano interés por el dinero, ni interés por la comida ni interés
por cosa alguna por la que se suele cobrar interés. Al extranjero cobraras interés
mas a tu hermano no se lo cobrards, para que te bendiga Jehova en toda obra de tus
manos en la tierra, a la que vas a entrar a poseerla. (Deuteronomio 23:19-20)

Comenta Michel Hudson en The Lost tradition of Biblical Debt Cancellations
(1992) que el programa de los profetas biblicos de Isafas a Jeremias tenfa la con-
cepcion de que la Tierra Prometida podria perderse espiritualmente y no solo mi-
litarmente si los gobiernos no procuraban la justicia econémica y la rectitud moral.

Esa tradicidn se trasladara al Nuevo Testamento y a la Doctrina Social de la Igle-
sia, donde se observaron exégicamente aquellas tradiciones biblicas, dado el ca-
racter de universal adoptado por la iglesia cristiana, y se ampli6 el criterio contra
la practica de la usura a toda la humanidad, dada la consideracién de hermandad
de todo el género humano.

Al cabo de cada siete afios haras remision de deuda. Y ésta es la manera de la remi-
sién, todo aquel que haya prestado a su préjimo perdonara a su deudor, no lo de-
mandara mas a su préjimo ni a su hermano, porque se ha proclamado la remision
de Jehova. Del extranjero demandaras el reintegro mas lo que tu hermano tenga de
tilo perdonara tu mano, asi no habra mendigo en medio de ti, porque Jehova te ben-
decird en abundancia en la Tierra que tu Dios te da por heredad para que la poseas.
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Ya que Jehova te habra bendecido como te ha dicho, prestaras entonces a muchas
naciones mas, tll no tomaras prestado y te ensefiorearas de muchas naciones, pero
de ti no se ensefiorearan. (Deuteronomio 15:1-6).

Sabio y prudente consejo que se repetira a lo largo de la historia humana, ver-
tido por notables hombres de las artes y de las ciencias: el de no tomar deudas para
no perder la independencia, generalmente lograda con la sangre de los pueblos en
lucha.

Di6genes Laercio comenta que la primera ley que dicta Sol6n en Atenas en 594
a. C. fue una condonacién de deuda, ya que si bien la esclavitud era ampliamente
admitida no se consideraba legal que la misma estuviera originada por el incum-
plimiento de una deuda.

Y con tanta mds razon se aborrecerd la usura, porque en ella la ganancia se obtiene
del mismo dinero y no de aquello para lo que este se inventd; pues el dinero se hizo
para el cambio, y en la usura el interés por si solo produce mas dinero. Por eso se
llama tokos (en griego) pues lo engendrado (tiklémena) es de la misma naturaleza
que sus generadores, y el interés viene a ser dinero de dinero (el interés es el dinero
hijo del dinero) de modo que, de todas las clases de trafico, éste es el mas antinatu-
ral?.

Por su parte, Cornelio Tacito (120-55 a. C.) expresara con referencia a Roma:
“Same vetus urbi foenebrem alum, et seditionum discoldiarum que crebeurim a
causa” (La usura es uno de los principales males del Imperio).

Se conoce que en Roma desde, por lo menos, el afio 300 a. C,, los argentarii no
solo ejercian como cambistas, sino que realizaban operaciones de depésitos y con-
cedian préstamos a interés.

La sucia usura y la manipulacién del dinero atrapan a la gente comin en un doble
torbellino, destruyéndola. No hay casa segura, no hay cuerpo no hipotecado, las tri-

% Aristoteles. (1970). Politica. Libro [ 1258 b. Madrid: Edicién bilingiie del Instituto de Estudios Politicos.
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bulaciones persiguen a todos y la locura se extiende por los miembros como una
enfermedad sembrada en la tonta carne. La violencia llega con la desesperacién y
el derramamiento de sangre restaura las buenas cosas que se perdieron con la lu-
juria,

Al instaurarse la Republica en Roma, en el 130 a. C., los hermanos Graco pro-
movieron una reforma social que limitaria la actividad de los terratenientes y los
prestamistas. Actividades éstas realizadas preferentemente por los senadores ro-
manos. Ambos (Tiberio y Cayo), junto al pretor Sempronio Axilia, encabezaron la
defensa de los deudores y serian asesinados a manos de los prestamistas (segin
relata Titio Livio en su Historia de Roma).

En el 86 a. C. se establecio la Ley Valeriana que condonaba tres cuartos de las
deudas, incluidas las que eran a favor del Estado romano, y se establecié una tasa
de interés maxima del 12% anual. Como antecedente de esta ley podemos mencio-
nar la prohibicién, comentada por Ulpiano (223-170 a. C.), para que el devenga-
miento de intereses no ascendiera a un monto igual o superior al capital dado en
préstamo.

Lucio Catilino (108-62 a. C.) también promovio la condonacién de deudas, pro-
puesta que seria calificada como conspiracion por Marco Tulio Cicer6on (106-43 a.
C.). Catilino moriria junto a sus seguidores en el sitio de Toscana (62 a. C.).

Epoca de grandes agitaciones politicas y sociales sera la de Tiberio (33 a. C.),
quien dispondra la distribucién de 100 millones de sestercios entre los argentarii
para que estos los prestasen a tres afios de plazo y sin intereses, dado el estado de
desorden financiero en que se encontraba el Imperio (lo que podria constituir un
antecedente romano a las medidas tomadas por las autoridades financieras para
paliar la ultima crisis producida hace una década).

También el budismo temprano contiene expresa consideracién sobre el tema.
Leemos en los Vinaya (reglas de la comunidad religiosa) que “el noble sendero im-

3 Petronio. (1915). Satiricon. Cap. 229.
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plica abstenerse de realizar actividades que dafien a otros seres, tales como el en-
gafio, la traicién, la supercheria y la usura”.

Al pasar el budismo a China (2100 a. C.), serdn los monasterios los que realicen
operaciones de préstamo con interés. De alli que la cultura china no condenara esta
practica.

Leemos que a Jesucristo la multitud le pedia que le ensefiase la forma de orar
al Padre. El responde expresamente en la quinta peticién del Padrenuestro (segin
la traduccioén latina): “Et dimitte nobis debita nostra sicut et nos dimittimus debito-
ribus nostris” (Perdona nuestras deudas, asi como nosotros perdonamos a nuestros
deudores). La oracidén es un alegato profundo contra la deuda y una implicita con-
dena contra la autoridad que la aplica.

La practica del anatocismo también sera condenada. Los emperadores romanos
Diocleciano, en 284, y Maximino en su constitucion del 290, declararon ilicita la
usura (usurae usurarun) sin distincién del tipo de interés, e “infame” a quien la
practicase. La categorizacion de “infame” implicaba una categoria del orden penal
y no solo civil, y se penaba con la prohibicidn de ejercer actividades comerciales*.

Esta palabra, “anatocismo”, proviene del griego ana (repeticién), y tokismo, re-
ferido al interés de los préstamos o tokos.

El Concilio de Nicea (325), en el canon 17, dispuso que los clérigos que practi-
casen actividades de usura fueran sancionados con su destituciéon. San Gregorio
Nacianceno (329-389), arzobispo de Constantinopla, expresara consecuentemente:
“un hombre corrompe la tierra con la usura, cosechando donde no sembro, obte-
niendo su ganancia no de la tierra sino de la necesidad del pobre”.

En la concepcion filosoéfica y religiosa de la época, el prestamista no debia es-
perar nada mas que el reembolso de su capital en el plazo fijado, lo contrario seria

* Gomez Rojo, M. E. (2003). Historia juridica del anatocismo.
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vender el tiempo durante el cual se ha cedido el capital. Pero el tiempo solo perte-
necia a Dios.

En el Cédigo de Justiniano (534) se establecen nuevas tasas maximas del orden
del 8% anual para los banqueros, del orden del 6% para los ciudadanos comunes,
y para los “prestamistas ilustres” (generalmente senadores) del 4% anual. Se pro-
hibia en todos los casos la practica del anatocismo.

Leemos en el Cordn (2:274): “Allah ha permitido el comercio y ha prohibido la
riba (usura)”. La prestacion dispar entre el capital dado en préstamo y el recibido
en cancelacién se llama riba al fadl.

Cuando contrates entre vosotros en préstamo con plazo de devolucién ponedlo por
escrito y que esto lo haga con equidad uno de vosotros que sepa escribir. Que nadie
que sepa (escribir) se niegue a hacerlo, escribiendo como Allah le ensefi6. Y buscad
como testigos a dos hombres, pero sino los hubiere, entonces un hombre y dos mu-
jeres. (Coran, 2-281).

Carlomagno, en su Admonitio General de 789, incluyé la prohibicion de la prac-
tica de usura tanto para laicos como para los candnicos. Concomitantemente, el
Papa Adriano I (772-795) dispuso el mismo sentido, a través de la bula Omnia 6m-
nibus intedictusest ad usura maliquiddare.

El Segundo Concilio de Letran (Roma, 1139) avanz6 en la condena a los “insa-
ciables prestamistas” (insatiabilen foeneratorum rapacitutem damnatus): prohibié
la ganancia sin trabajo, conden6 a los usureros a la pena de excomunién y los de-
clar¢ privados de la posibilidad de hacer testamento valido y de tener sepultura
bajo los ritos cristianos.

En el Tercer Concilio de Letran (Roma, 1179), en el canon XXV, se estableci6 que

el usurero no arrepentido fuese privado de los sacramentos de la Iglesia y no pu-
diera ser enterrado en cementerios cristianos.
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Seran las Ordenes Franciscanas y Dominicas las que impulsaran la aplicaciéon
de estos criterios y requeriran que los gobernantes expulsen a los usureros de sus
territorios y no les permitan el regreso (afio 1234).

Bajo el Concilio de Lyon, en 1274, convocado por el papa Gregorio X, se coloco
la usura bajo jurisdiccion de los tribunales eclesiasticos y se ordend la interdiccion
de toda corporacioén, ciudad o reino que prestase hospitalidad a los usureros. Es
en ese Concilio donde se incorporo la doctrina del “precio justo” como principio
ordenador de la economia segtn el criterio escolastico.

La prohibicién de la usura se completara en el Concilio de Vienne ( Francia,
1311/12), convocado por Clemente V, donde se establecié como nula cualquier le-
gislacion secular que la admitiera, se declaro6 el castigo como hereje para quien afir-
mara que la usura no es pecado —en clara alusion a lo sostenido por los cataros-, y
como sujetos de excomunioén a los magistrados, jueces, abogados y a todos los que
convalidasen la practica de la usura o dispusieran que los intereses se abonasen
(este Concilio es recordado por la condena y supresién de la Orden del Temple).

También Dante Alighieri, en su Divina Comedia, ubicara a los usureros en los ul-
timos circulos del infierno.

San Anselmo reflexionara sobre que el dinero es estéril, que lo que se vende es
tiempo, que éste esta fuera del alcance humano y fue dado por Dios para todos, y
que —por lo tanto- el hombre que comercialice el tiempo (el usurero) pretende ase-
mejarse a Dios.

A pesar de estas expresas condenas, el concepto “usura” ha de evolucionar al
paso del cambio conceptual de la “fraternidad tribal” (basado en el mandato bi-
blico) a la “alteridad universal” (donde cada uno es un extranjero frente a los
demas); y ala introduccion de un elemento simbélico en el comercio entre regiones
lejanas, la letra de cambio.

El crédito (credere) estara representado simbolicamente por la letra de cambio.
Serd ella la que transformara las formas de comercializacion a distancia. La poste-
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rior formacién de Estados talasocraticos complementara la ruptura y el cambio
conceptual. Serd el inicio de la escuela mercantilista y su concepcién imperial de
la economfia. La formacién de los Estados que, apoyados en las corporaciones y los
monopolios, constituidos a sangre y fuego, procuraran el acaparamiento de las ri-
quezas.

El Papa Urbano IV, en 1263, liberara a los banqueros de la posible excomunion
a causa de los préstamos a interés. Ciudades como Florencia, Siena y Venecia veran
florecer sus actividades comerciales y financieras a través de la consolidacion de
capitales mediante lo que se dio en llamar “Monte”, a que dejaron de ser contribu-
ciones voluntarias para convertirse en obligatorias —~conforme a la riqueza de cada
aportante-, y a que producian un retorno del 5%.

Sera el financiamiento publico de los ciudadanos el que reemplace a la recau-
dacion de tributos.

Con las ferias (siglos XIII al XV) se desarrollara el crédito y con él se constituiran
los centros financieros donde compensar derechos y obligaciones producto de las
operaciones crediticias y/o comerciales.

Sirva de mencion el rey Eduardo 1 (1239-1307) de Inglaterra, quien, en 1275,
cedid a los banqueros Ricciardi, de la ciudad de Lucca, los ingresos directamente
aplicados a la recaudaciéon del impuesto sobre la produccién de lana. Los Ricciardi
los recibian directamente de los oficiales de cobro, en razoén a los servicios de la
deuda contraida para con ellos.

Igual mencién podemos hacer sobre el reino de Napoles (siglo XIII), donde los
recolectores de impuestos anticipaban recursos a la Corona para luego ser com-
pensados con la recaudacion.

El otorgamiento de estas facilidades produjo el aumento de la influencia de los

banqueros sobre la politica fiscal de los reinos. Esta modalidad llevé a la concesion
de monopolios y protectorados fiscales.
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La constitucion de la escuela mercantilista fundamentara y ampliara razona-
mientos para sostener estos tempranos imperialismos financieros.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar en esta pequefia resefia a San Al-
fonso Maria de Ligorio, nacido en 1696, quien alcanz6 la profesién de abogado muy
joven destacandose por su conocimiento y sabiduria. Profesién que abandond para
tomar los habitos, ayudar a los pobres y combatir la usura. Escribié numerosos tra-
tados y manifestd que la usura no constituye un pecado de “no robar”, sino que in-
cumple el mandamiento de “no matar”, pues lleva al deudor a la desesperacién y a
la muerte. El Catecismo de la Iglesia Catdlica receptara sus conceptos en el canon
2269: “los traficantes cuyas practicas usurarias y mercantiles provocan el hambre
y la muerte de sus hermanos, los hombres, cometen indirectamente un homicidio.
Este les es imputable”.

En la conmemoracion a los 300 afios de su nacimiento, prestigiosos juriscon-
sultos y maestros del derecho han de firmar la famosa carta de Santa Agata de Gotti,
que es un faro de luz que guia nuestro accionar en estas décadas.

La declinacion general de la prohibicién de los préstamos a interés a partir del
siglo XIV ocurrira tanto por un cambio en la distribucién del poder en Europa como
por los cambios culturales producidos por la masificacién de los instrumentos cre-
diticios utilizados. Fundamental resulté ser la anteriormente mencionada letra de
cambio, cuya aceptacién y organizacién transaccional redujo los costos operativos
en relacion con aquellas organizaciones e instituciones que rechazaban su aplica-
cién.

La misma denominacién “usura” ha de mutar por “interés”. Mientras que “usura”
es el pago por encima de lo prestado, la ganancia del que presta, “interés” proviene
del latin interesse (estar entre partes), que luego fue evolucionando en su signifi-

cado hacia “lo que importa”.

Numerosas interpretaciones han de registrarse desde entonces.
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Las grandes religiones abrahamicas han condenado la usura desde sus origenes,
lo mismo pensadores de la talla de Aristoteles. Por su parte, las civilizaciones me-
sopotamica, egipcia, india, china, romana y griega desarrollaron normativas tole-
rantes hacia el préstamo a interés, basadas mas en criterios politicos y comerciales
que en aspectos religiosos o mandatos divinos.

En este orden de ideas, debemos mencionar que el primer empréstito en el con-
tinente americano se originé con la misma llegada de las carabelas de Colén. El
aporte de fondos para la expedicién por parte de la Corona de Espafia, de 1 milléon
de maravedies, fue recibido en préstamo de Moses Luis de Santangel, escribano al
servicio del rey Fernando; otro millén fue aportado por el mismo Cristébal Colén;
y 500 mil maravedies, por Martin Alonso, allegado a la familia de los Pinzo6n.

Todo un simbolo y un anticipo de lo que estaba por acontecer en nuestro mara-
villoso pero sufriente continente.

Los procesos endeudatorios latinoamericanos, verdaderos deudicidios, son am-
pliamente conocidos por los presentes. Haremos una breve mencion sobre la cons-
titucion y no pago de deudas por parte de lo que hoy se consideran paises centrales
y los mas desarrollados del planeta.

Con la formacién de los Estados también se generalizaron los incumplimientos
de las obligaciones fiscales contraidas. Los reyes de Francia, por ejemplo, encon-
traron una manera muy peculiar de reestructurar sus deudas mediante la ejecucién
de sus acreedores (entre 1500 y 1800, hubo ocho impagos franceses). Espaiia, que
habia incumplido su deuda en seis ocasiones entre los siglos XVI y XVII], en el siglo
XIX produjo siete eventos de incumplimiento de su deuda soberana.

Prusia tuvo un impago en 1683. Austria, en 1796 y 1802. Inglaterra, en 1340,
1478 y 1594. Holanda, en 1834. Portugal, en 1560 y 1814. China, en 1921y 1939.
Japén, en 1942.

La mayoria de los paises donde hoy se focalizan los principales centros finan-
cieros mundiales en algiin momento de su historia produjeron una situacién de
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impago de sus obligaciones, pero desde que han absorbido el flujo de fondos desde
los paises periféricos han estabilizado, por lo menos, sus estados financieros.

Nuestros paises latinoamericanos llegaron al concierto de pueblos libres de la
mano de declaraciones nominales de independencia. Solo reconocidas por las gran-
des potencias de la época cuando junto con la aceptacién de la declarativa se for-
malizaban empréstitos y tratados de perpetua amistad, navegacién y comercio, que
afectaron desde los primeros dias la estructura econémica y financiera de los nue-
vos paises.

En solo cuatro meses, entre 1824 y 1825, ocho de esos tratados fueron suscrip-
tos por nuestros paises, que quedaron sujetos a la exportaciéon de materias primas
con escaso valor agregado y a ser receptores de empréstitos que incidieron por dé-
cadas, cuando no siglos, en el desenvolvimiento financiero de las naciones y en la
calidad de vida y dignidad de los pueblos.

Las condiciones impuestas por los contratos originales y/o sus reestructura-
ciones hardn que sus consecuencias perduren en el tiempo.

Casos como los de Venezuela, a principios del siglo XX, dispararan los alegatos
doctrinarios de Carlos Calvo y Luis M. Drago.

Los numerosos atropellos sufridos por todo el continente en los ultimos dos-
cientos afios nos llevan a clamar, junto a nuestros pueblos, por el derecho a la jus-
ticia.

Debelacidn, presente y futuro

La historia nos ensefia que, si algo es constante en la historia de los impagos, es
que los acreedores que mantuvieron sus créditos —al regularizarse los flujos de fon-
dos- percibieron a lo largo del tiempo rendimientos superiores a los originalmente
contratados y muy superiores a los estandares de rentabilidad acostumbrados en
los mercados centrales.
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Los impagos soberanos se convierten en grandes rendimientos financieros lo-
grados a costa de la sangre, sudor y lagrimas de los pueblos sometidos al flagelo
de la deuda.

Este vaciamiento de la voluntad soberana de los pueblos se verifica en la for-
macion de Estados que guardan la formalidad de independencia, pero donde la
misma resulta ser una manifestacion pictérico-musical (bandera e himno) mas que
una organizacidn politica, juridica y econémicamente soberana. Y que arrastran
tras de si una historia de impunes actos de saqueo y delitos econémicos y finan-
cieros. Impunidad financiera que vulnera las bases mismas de la justicia.

Nosotros hemos dado en llamar a este proceso de vaciamiento de riquezas na-
cionales e impunidades juridicas una “debelacion”. Que proviene del término del
derecho romano debellecttio, que es el aniquilamiento del Estado a causa de la ren-
dici6on al enemigo.

Si “develar” es traer a la luz lo que estaba oculto, “debelar” es traer a la luz los
mecanismos de dominacién que someten a los pueblos y de los cuales uno de los
principales, sino el principal, es la contraccién de una deuda a la cual se han de ren-
dir todos los recursos y toda justicia.

Debelacién que deja a los Estados como céascaras vacias, y solo en pie mientras
resulten efectivos para la extraccion de sus riquezas.

Por ser éste un mecanismo comun a todos los pueblos y naciones sometidos
por el poder financiero internacional es que se imponen soluciones globales y co-
munes a todas las victimas.

Concomitantemente con el fendmeno de contraccién de las deudas soberanas
se produce el fenémeno de la fuga de capitales, la formacién de activos en el ex-
tranjero. Generalmente, los actores son los mismos: el sector que endeuda es el
mismo que fuga. Este est4 representado en ambos lados del mostrador: como fun-
cionarios financieros del Estado, por un lado, y como operadores financieros de los
mercados que operan en la misma plaza.
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Es larga y profunda la literatura sobre las guaridas fiscales, mal llamadas “pa-
raisos fiscales”, donde un tercio de la riqueza del mundo se refugia para evadir el
pago de impuestos.

Asi, nuestros paises toman una doble condicién: son deudores financieros pero,
a su vez, son acreedores tributarios por los fondos directamente evadidos o pro-
ducto de los vacios de la legislacion, elusionados de la legitima aspiracién fiscal.

De esta manera, los fondos evadidos suelen volver al sistema financiero, ahora
en forma de préstamos condicionantes de las debilitadas arcas fiscales. Lo que se
evade vuelve como préstamo, condicionando a los gobiernos con reglas cada vez
mas duras y eliminando la posibilidad de la concrecién de politicas sociales repa-
radoras para la gran masa de ciudadanos que conforman un pais. Por este meca-
nismo, nuestros paises se convierten en territorios tributarios de empréstitos y
vaciamiento de riquezas.

Por todo lo dicho, es menester un trabajo en conjunto para evitar la sucesion
indefinida de estos males. La colaboraciéon mundial se impone ante estos estragos
de la financiarizacion.

Hemos tratado brevemente en este trabajo de enunciar a nuestros antecesores
en esta lucha trascendental por la vida. No queremos terminar sin proponer lo que
anuestro juicio serfa un principio de solucidén al problema de las deudas soberanas
y su peso sobre la humanidad.

Existiendo tratados parala colaboracién en el cobro de impuestos a nivel regio-
nal o pais, y el hecho de que -segun las disposiciones de esos mismos tratados- los
Estados requeridos por los fiscos requirentes deben otorgar garantias de cobro,
esto nos abre una gran oportunidad para tratar ambos fenémenos de manera con-
junta.

Proponemos la creacién de una institucion de caracter internacional que armo-

nice y colabore efectivamente con el cobro de tributos que afectan las finanzas de
practicamente todos los paises. Y que el fruto de su recaudacion sea destinado al
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pago de las deudas y al desarrollo de la estructura socio-econémica de los paises
involucrados.

Una institucién internacional que verifique la legalidad de las deudas soberanas,
por una parte, y que, por la otra, realice los cobros internacionales de los tributos
evadidos. Una institucién que sea capaz de enfrentar a las guaridas fiscales y que
-mediante una politica de transparencia y sancién a la opacidad- aporte recursos
para hacer frente a las obligaciones soberanas contraidas.

Una institucion internacional cuyos propdsitos centrales sean la promocién de
la armonizacién tributaria, el desarrollo de métodos de control global contra la
evasion, y la promocidn de la colaboracion entre fiscos. Y que mediante la consti-
tucion de tributos globales ayude a combatir la desigualdad, atienda los costes de
las migraciones forzosas, y mitigue los dafios de la crisis climatica. Y compense,
mediante mecanismos consensuados, deudas financieras con créditos tributarios
de manera equitativa.

Asi como han existido a lo largo de la historia econémica de las naciones clubes
que reflejaban y defendian intereses de los acreedores, es necesario que los acree-
dores tributarios se unan y construyan un instituto internacional que opere y de-
fienda sus intereses mediante la armonizacidn tributaria y el cobro de los tributos
adeudados por los grandes fugadores de fondos, expertos vaciadores de las econo-
mias locales. Para que el fruto de su accionar alivie, cuando no elimine, el peso de
las deudas sobre las espaldas de los trabajadores de todo el mundo.

Debemos redisefiar las instituciones econdémicas internacionales, democrati-

zandolas y haciendo que ellas tengan el maximo respeto por los pueblos. Entende-
mos que asi recobraremos el sendero de la justicia para toda la humanidad.
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