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Resumen

El desarrollo de capacidades organizacionales e institucionales que posibiliten el
acceso a tecnologias de frontera es uno de los problemas cruciales que enfrentan los
paises en desarrollo. Para abordarlo, se estudia el caso de la nanotecnologia en la Ar-
gentina en el periodo 2003-2018, enfocando en una iniciativa de politica publica: el
programa Plan de Apoyo a Empresas de Base Tecnolégica (PAEBT-Empretecno); orien-
tado a promover la creacién de nuevas empresas de base tecnolégica y perteneciente
auno de los cuatro fondos de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica
(ANPCyT), los Fondos Argentinos Sectoriales (FONARSEC). Dentro de este programa,
se seleccionaron dos casos concretos con la intenciéon de visibilizar las limitaciones y
restricciones organizacionales e institucionales que no fueron contempladas en el di-
sefio de las politicas ni en su posterior ejecucion, las cuales enfrenta una economia en
desarrollo en su lucha por participar en un nuevo ciclo de cambio tecnolégico.

Palabras clave: Nanotecnologia - Tecnologias de proposito general - Empresas de base tec-
nolégica - Nanovet - Nanocellu-ar

Abstract
Policies to promote nanotechnology: the case of Technology-Based (ompanies

The development of organizational and institutional capabilities that enable access
to border technologies is one of the crucial problems that developing countries are fa-
cing. To approach this problem, the case of nanotechnology in Argentina is studied in
the period of 2003-2018, focusing on a public policy initiative: the program “Support
Plan for Technology-Based Companies” (PAEBT-Empretecno), aimed at promoting the
creation of new Technology-based companies, pertinent to one of the four funds of the
National Agency for Scientific and Technological Promotion (ANPCyT), the Argentine
Sectorial Funds (FONARSEC). Within this program, two specific cases were selected
with the purpose of visualizing the organizational and institutional limitations and res-
trictions which were neither contemplated in the design of the policies nor in their sub-
sequent execution while facing a developing economy in its struggle to participate in a
new cycle of technological change.

Keywords: Nanotechnology - General purpose technologies — Technology-based compa-
nies - Nanovet - Nanocellu-ar
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Introduccion

1 problema del cambio tecnolégico y de las politicas necesarias para im-

pulsarlo integra la lista de problemas cruciales y persistentes para los pai-

ses no centrales. América Latina presenta un pasado accidentado en esta
tematica, que acompafia su sinuosa historia de inestabilidades politicas y econé-
micas?, especialmente en aquellos paises de la regién que se podrian considerar
semi-industrializados como Argentina, Brasil o México. Al presente, existen algunos
acuerdos basicos respecto del encuadre que debe darse al problema del cambio
tecnoldgico. En el centro de estos acuerdos se sitiia la necesidad de un Estado activo
y, para el caso de economias no centrales, el tipo de capacidades y de politicas?. Sin
embargo, este postulado genérico deja espacio para divergencias importantes en
relacidn a las estrategias para definir senderos especificos capaces de desencade-
nar procesos de aprendizaje, acumulacién de conocimiento, escalamiento, acorta-
miento de la brecha, difusién, causacién acumulativa o feedback positivos, entre
otros3.

En este escenario complejo y multidimensional, este articulo busca discutir un
problema especifico que enfrentan paises como Argentina, que consiste en desa-
rrollar capacidades organizacionales e institucionales que generen las condiciones
de posibilidad para el acceso a las tecnologias de frontera. Entonces, el presente
trabajo se propone enfocar estas cuestiones tomando como ejemplo la trayectoria
de la nanotecnologia en la Argentina en el periodo 2003-2018, incluyendo como

A modo de ejemplo de problematicas relacionadas con el cambio tecnoldgico en América Latina, pueden
verse: Sabato (2011 [1974]); Arocena y Sutz (2000).

2 Sobre el papel del Estado, puede verse: Evans (1995); Amsden (2001); Mazzucato (2013). Para una re-
visién actualizada de la nocion de Estado desarrollista, ver: Thurbon y Weiss (2016).

3 Puede verse: Di Maio (2009); Robert y Yoguel (2010); Lavarello (2017).
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estudios de caso dos proyectos pertenecientes al programa Empresas de Base Tec-
nolégica (EBT) orientado a promover la creacién de nuevas empresas de base tec-
noldgica y perteneciente a uno de los cuatro fondos de la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT), los Fondos Argentinos Sectoriales
(FONARSEC). En especial, el trabajo se centra en el andlisis de las capacidades or-
ganizacionales e institucionales de gestion de la tecnologia para cumplir con los
objetivos explicitados en la politica de nanotecnologia.

Trayectoria de las politicas de nanotecnologia en Argentina

Bajo el liderazgo de Estados Unidos, las economias centrales durante la década
de 1990 asumieron la nanotecnologia como potencial tecnologia de propoésito ge-
neral (TPG), que es aquella que realiza alguna funcién genérica vital capaz de di-
namizar de forma transversal muchos sectores de la actividad econdmica
(Bresnahan y Trajtenberg, 1995). En las economias centrales, esta orientacion
marcé un salto de escala en el financiamiento de esta nueva tecnologia como sector
emergente del conocimiento (Motoyama et al., 2011).

Detras de esta tendencia, las primeras iniciativas de promocion de la nanotec-
nologia en América Latina comenzaron a ser impulsadas por algunos organismos
internacionales, como el Banco Mundial, desde finales de la década de 1990 (Fola-
dori et al., 2008). En este subcontinente, Brasil, México y Argentina concentran la
mayor parte de las actividades en nanotecnologia. Sin embargo, si bien en la ret6-
rica oficial de estos paises se justifica la necesidad de invertir en nanotecnologia
por el impacto que produciria en la mejora de la competitividad de sus economias
en el corto plazo, la evolucion de las politicas de nanotecnologia en la region incluyd
componentes importantes de integracién subordinada, a través de agendas y pro-
yectos de colaboracion, a las redes académicas de nanotecnologia de las economias
centrales (Delgado, 2007, p. 173; Foladori e Invernizzi, 2013, p. 37).

Como consecuencia de la crisis politica, econémica y social de 2001, en Argen-
tina la nanotecnologia se incorporo a la agenda de politicas publicas recién en 2004
-algunos afios mas tarde que en Brasil o México- a través del Programa de Areas
de Vacancia (PAV) impulsado por la ANPCyT. En aquel momento el pais no contaba
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con estudios prospectivos en tematicas de ciencia y tecnologia ni tampoco contaba
con capacidades estratégicas de planificacion a largo plazo de las mismas. En con-
secuencia, las politicas se orientaron en mayor medida a resolver problemas de
corto plazo y no al desarrollo de capacidades estratégicas en areas de investigacion
y desarrollo (I+D). De esta forma, las primeras iniciativas de politicas de promocién
de la nanotecnologia estuvieron impulsadas por la comunidad cientifica y orien-
tadas a la nanociencia. Esto puede verse en el PAV, impulsado por cientificos, que
financié la creacion de las primeras cuatro redes de investigacién en nanotecnolo-
gia sin vinculacién con demandas sociales o productivas locales (Andrini y Figue-
roa, 2008; Vila Seoane, 2011; Vila Seoane, 2014; Carrozza y Brieva, 2017).

En paralelo, otra iniciativa para impulsar la nanotecnologia provino de un grupo
del Instituto Balseiro, que proponia montar un laboratorio limpio para mediciéon y
caracterizacion en colaboracién con la multinacional estadounidense Lucent Te-
chnologies. La demanda fue dirigida al entonces titular del Ministerio de Economia
y Produccién (MinEyP), Roberto Lavagna. Como resultado, en abril de 2005 y por
decreto presidencial se creaba la Fundacién Argentina de Nanotecnologia (FAN)
bajo la figura juridica de entidad de derecho privado sin fines de lucro, como em-
prendimiento asociado a la trasnacional Lucent y dependiente del MinEyP* Segtin
el decreto, el objetivo de la FAN seria “sentar las bases y promover el desarrollo de
infraestructura humana y técnica” en el pais y alcanzar “condiciones para competir
internacionalmente en la aplicacion y desarrollo de micro y nanotecnologias que
aumenten el valor agregado de productos destinados al consumo interno y la ex-
portacién”. Como capital inicial, el Estado argentino se comprometia a aportar 10
millones de ddlares durante los primeros cinco afios de funcionamiento de la en-
tidad.

Creada la FAN, se generaron cuestionamientos provenientes de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia de la CAmara de Diputados de la Nacioén, los cuales explicaban
que la Fundacién habia sido creada “por fuera del marco legal que regula las acti-
vidades de ciencia, tecnologia e innovacién productiva” y sin la participacién de la

*Decreto 380, Boletin Oficial 30.643 del 29 de abril de 2005.

Realidad Econdmica 332 / 15 may. al 30 jun. 2020 / Pdgs. 73 a 98 / issn 0325-1926

-1

-



Politicas de promocion de la nanotecnologia: el caso de las Empresas de Base Tecnoldgica / Sofya Surtayeva

Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT)®. Una diputada cuestioné la magnitud de
los fondos asignados y solicit6é un informe al Poder Ejecutivo Nacional (EI Litoral,
2005). Como respuesta, a comienzos de junio, el Parlamento argentino elaboré un
proyecto de ley que impulsaba el Plan Nacional Estratégico de Desarrollo de las
Micro y Nanotecnologias. Si bien el proyecto no fue aprobado, sentd las bases para
la reformulacidn de la politica de nanotecnologia (Lugones y Osycka, 2018). En sus
fundamentos se caracterizaban de manera precisa las limitaciones de Argentina
para embarcarse en el desarrollo de una préxima TPG, al sostener que hacia falta
“una decision politica de muy largo plazo” que permitiera decidir “en qué areas de
la nanotecnologia debemos concentrar nuestros esfuerzos, ya que no estamos en
condiciones de realizar inversiones de miles de millones de ddlares como se hacen
en los paises desarrollados” (Senado y CaAmara de Diputados de la Nacién, 2005).
Sin embargo, a pesar de las prevenciones y las apelaciones a la competitividad de
la economia local, el mismo documento seguidamente enfatizaba la necesidad de
incentivar “la interaccién entre los expertos europeos y argentinos” (Senado y Ca-
mara de Diputados de la Nacién, 2005), retornando asi a una légica de concepcién
internacionalista centrada en la integracién subordinada a centros de [+D de paises
centrales (Hurtado et al., 2017).

Finalmente, Lavagna renuncié a su cargo en noviembre de 2005 y fue sucedido
por Felisa Miceli, quien cre6 el Consejo Asesor de la FAN, integrado por investiga-
dores y cientificos destacados, que cumpli6 la funcién de asesorar a la Fundacion
para la planificacién, organizacién y ejecucidn de sus actividades y decidi6é aban-
donar el vinculo con Lucent, lo que posibilité la participacién de otras empresas.

A fines de 2006, la ANPCyT abri6 la convocatoria del Programa de Areas Estra-
tégicas (PAE) para financiar las areas seleccionadas como prioritarias por el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn “Bicentenario” (2006-2010), una de
las cuales era la nanotecnologia. A partir de este momento, ésta fue configurada
desde las politicas como una “tecnologia estratégica”. La caracteristica distintiva
de los PAE respecto del PAV radicaba en que la financiacién se orientaria hacia la

5 El Decreto 380/2005 era contrario al Articulo 12 de la Ley 25.467 de 2001, de creacién de la ANPCyT
(Senado y Camara de Diputados de la Nacion, 2005).

Realidad Econdmica 332 / 15 may. al 30 jun. 2020 / Pdgs. 73 a 98 / issn 0325-1926



Politicas de promocion de la nanotecnologfa: el caso de las Empresas de Base Tecnoldgica / Sofya Surlayeva

generacion de conocimiento y hacia la generacion de soluciones a problemas so-
ciales y productivos concretos. Para ello, los proyectos con impacto en la produc-
cion de bienes y servicios debian incluir una o mas empresas vinculadas al sector
econdmico respectivo, aunque su participacion se reducia a una declaracién de in-
terés sin compromiso a futuro de aprovechamiento comercial de los resultados
(PAE, 2006). A través del PAE fueron financiados dos proyectos de nanotecnologia
que dieron lugar a la creacién de dos centros, aunque no lograron generar deman-
das ni interés productivo a largo plazo.

Mientras se avanzaba en el esbozo de un sistema de promocion, en sus primeros
afios de funcionamiento, la FAN se dedic6 a otorgar algunos premios y promover
algunos encuentros. En agosto de 2006, abri6 el primer concurso para el financia-
miento de proyectos en nanotecnologia, el cual financiaria entre el 50% y el 80%
del costo de los mismos con un monto maximo de 2 millones de délares y sin tope
minimo. En tanto, la contraparte debia hacerse cargo de la inversién correspon-
diente. Se financiarian los proyectos que se propusieran finalizar con un producto
o proceso de micro o nanotecnologia para ser comercializado o que incluyeran pla-
nes de negocios que mostraran la factibilidad de las iniciativas (Clarin, 2006; An-
drini y Figueroa, 2008). Al concurso se presentaron veinte ideas-proyecto y se
aprobaron diez®, aunque solo el proyecto de INIS-Biotech, empresa de la Fundacién
Instituto Leloir, logré avanzar y recibir financiamiento’. Las trabas decisivas de este
periodo fueron el exceso de burocracia y 1a escasez de empresas.

Debido a los obstaculos que encontr6 para financiar proyectos —en especial pro-
blemas internos de gestion, que se sumaban al desconocimiento de la estructura
productiva nacional, la cual apenas empezaba a conocer la nanotecnologia-, la FAN
pareci6é no encontrar un rumbo durante 2006 y comienzos de 2007. En este con-

¢ Se adjudicaron los proyectos a las siguientes empresas e instituciones: Darmex SA, Renacity Investment
SA, Bell Export SA, Over SRL, Nanotek SA, CONICET-INTI, Fundacién Instituto Leloir, Fundacién Protejer,
CNEA-CONAE (Andrini y Figueroa, 2008, pp. 34-35).

7 El proyecto fue cofinanciado con el Instituto Nacional del Cancer de Estados Unidos y se proponia la de-

terminacion del perfil gendmico de los tumores de mama en pacientes de paises de la region con el ob-
jetivo de mejorar su prondstico y tratamiento.
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texto, un hito importante fue la organizacién del Congreso Nanomercosur, el primer
evento de difusion de la nanotecnologia (Saber Cémo, 2007)8.

A fines de 2007, con la creacion del Ministerio Nacional de Ciencia y Tecnologia
(MINCyT), la FAN pas6 a depender de él, pero ello no mejoré su situacion.

El vacio inicial de actividades comenz6 a revertirse en 2011, cuando asumi6 la
presidencia del organismo el ingeniero Daniel Lupi®, quien propuso reorientar las
actividades hacia la divulgacién y difusion de la nanotecnologia a escala nacional.
“Empezar a difundir entre los mas jovenes, avanzando y avanzando, hasta llegar al
final a la industria”!?, sostuvo. De esta forma, a las ediciones bianuales del Nano-
mercosur, se fueron sumando otros programas de difusién: Nanotecnologia para
la Industria y la Sociedad, motivado en que la escasa relacién entre cientificos y
empresarios; el concurso Nanotecndlogos por un dia, enfocado en difundir la na-
notecnologia en las escuelas de nivel secundario; el programa Nano U, actividades
orientadas a estudiantes universitarios; el programa Nano Educacidn, plataforma
virtual de capacitacion en nanotecnologia orientada a los docentes de niveles pri-
marios y secundarios; y la presencia de la FAN en la feria de ciencia y tecnologia
Tecnopolis.

En 2011, como segunda linea de accién detras de la difusién y la divulgacidn, la
FAN present6 el Programa de Inversién en Emprendimientos de alto contenido en
Micro y Nanotecnologia, orientado a financiar proyectos de desarrollo de productos
0 procesos con un punto de partida de las ideas surgidas de trabajos cientificos.
Los investigadores podrian participar como desarrolladores de sus ideas y llevarlas
hasta un prototipo (Noticiastectv, 2013). Para aquellos proyectos que lograran atra-
vesar esta primera etapa de alto riesgo, llamada “Pre-Semilla”, y alcanzaran el pro-
totipo, el programa permitia pasar a la etapa “Semilla”, que financiaba el escalado

8 Posteriormente, la FAN empez6 a organizar ediciones bianuales de los congresos Nanomercosur.

° Lupi habia dirigido el Centro de Investigacion en Telecomunicaciones Electrénica e Informatica del INTI
entre 1995y 2005.

10 Comunicacién con Daniel Lupi, 10 de octubre de 2017.
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productivo del prototipo. Mientras que los fondos Pre-Semilla no se esperaba que
fuesen devueltos, los Semilla eran fondos que se pretendia “recuperar a través de
royalties, compartiendo el riesgo”*’.

Una tercera linea de accidn se incorporo a partir de la construccién de un edi-
ficio para la FAN de 1.600 metros cuadrados con instalaciones y equipamientos
propios, ubicado en un predio cedido por la UNSAM a fines de 2010. Ahora la FAN
podria sumar la incubacién de empresas a sus funciones (Toledo, 2013, p. 28). La
iniciativa, posteriormente llamada Laboratorio Nanofab, ademas de la idea original
de incubacién de empresas sumaria el ofrecimiento de sus instalaciones como pla-
taforma tecnolégica de servicios, con la intencién de optimizar la compra de equi-
pamiento. El edificio se inauguro6 a fines de 2015 y se iniciaron las actividades del
Programa Nanofab de incubacién en 2016. Al cierre de este trabajo, a mediados de
2019, se incubaban en la FAN diez empresas de base tecnoldgica.

Programa Empresas de Base Tecnoldgica

Por otra parte, en 2009 se produjo un salto cualitativo en las politicas cuando
la ANPCyT inici6 un nuevo fondo, los Fondos Argentinos Sectoriales (FONARSEC),
probablemente la iniciativa méas original en materia de politica de ciencia, tecno-
logia e innovacién desde 1996 con la creacién de la ANPCyT. El programa tuvo va-
rios ejes de promocién: los Fondos Sectoriales (FS), de los que solo podian aplicar
“consorcios asociativos publico-privados” (CAPP), figura juridica que formalizaba
la sociedad entre instituciones publicas y empresas del sector privado para impul-
sar emprendimientos tecnoldgicos conjuntos que tuvieran como meta un nuevo
producto; el Plan de Apoyo a Empresas de Base Tecnolégica (PAEBT-Empretecno),
programa orientado a promover la creacién de nuevas empresas de base tecnolo-
gica; el Programa de Formacién de Gerentes y Vinculadores Tecnoldgicos (GTec),
de apoyo a consorcios de universidades para la formacion de especialistas en ge-
renciamiento tecnoldgico y cursos de actualizacién profesional; y el Proyecto de
Infraestructura y Equipamiento Tecnolégico (PRIETec), orientado a financiar pro-

11 Comunicacion con Daniel Lupi, 10 de octubre de 2017.
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Figura 1.
Estructura del FONARSEC

Fondo Argentino Sectorial
(FOMNARSEC)

Plan de Apoyo a
Empresas de Base
Tecnoldgica

Programa de Proyecto de
Fondos Sectoriales Formacién de Infraestructura y
(FS) Gerentes y Equipamiento
Vinculadores Tecnoldgico
Tecnolégicos (GTec) (PRIETec)

(PAEBT-
Empretecno)

Fondes de Innovacion
Tecnoldgica Sectorial
(FITS)

Fondos Tecnoldgicos
Sectoriales (FTS)

Fondes de Innovacién
Tecnoltgica Regional
(FITR}

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ANPCyT.

yectos de infraestructura y equipamiento tecnolégico (Lengyel et al., 2014, pp. 4-
5).

El FONARSEC fue parcialmente financiado por el Banco Mundial (BM) y por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se enmarcé en el plan Argentina In-
novadora 2020. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Lineamientos
Estratégicos 2012-2015 (MINCyT, 2012), que se estructuré a partir de la caracte-
rizacion de la nanotecnologia, la biotecnologia y las tecnologias de informaciéon y
comunicacion (TICs) como TPG (MINCyT, 2012, p. 41). La nocién de TPG resignifico
la nocion de “tecnologia estratégica” que venian aplicando los actores responsables
de disefiar las politicas de nanotecnologia.

Sobre el programa de Empresas de Base Tecnolégica (EBT), Isabel Mac Donald,
quien fue directora del FONARSEC en el periodo 2009-2017, indicé que hubo dis-
cusiones con el Banco Mundial acerca del “modelo de financiamiento”, dado que
éste ofrecié poner facilitadores de flujo de proyectos (FFP), que eran consorcios
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creados para gestionar el presupuesto asignado a las EBT. En sus palabras, “en un
pais sin EBT, sin desarrollo tecnoldgico, vos le repartis la plata asi a los facilitadores
y al dia siguiente cambiaron de domicilio y no los encontras mas”. “Les dijimos que
no -agrega-. Que era un modelo nuevo que no se habia hecho en ningin pais. El
BM nos lo reconoci6 en las tltimas reuniones”. También hubo discusiones entre los
actores locales del Ambito de ciencia y tecnologia y los funcionarios de los organis-
mos internacionales en cuanto a los montos de los proyectos. “A las Gltimas EBT
que estamos financiando se les da 6 millones de pesos'?, pero inicialmente los ban-
cos proponian un financiamiento de 5 mil délares por cada EBT”, agrega Mac Do-

nald.

A continuacion, se presentan dos casos de proyectos EBT y se procede a delinear
sus principales caracteristicas, con foco en sus fortalezas y debilidades, descri-
biendo sus objetivos, su ejecucidn y sus resultados.

Nanocellu-ar

Nanocellu-Ar es un emprendimiento impulsado por una empresa privada, West
Lubricantes SA -ubicada en el Parque Industrial La Cantabrica, partido de Mordn,
provincia de Buenos Aires- en conjunto con un grupo de investigadores del Insti-
tuto de Tecnologia en Polimeros y Nanotecnologia (ITPN), entidad de doble depen-
dencia Universidad de Buenos Aires (UBA) y CONICET. Este emprendimiento
recibié financiamiento del FONARSEC en su linea Empretecno 2013 (Empretecno
101 titulado “Nanocellu-Ar para la fabricaciéon de nanocelulosa bacterial”). A raiz
de ello, el emprendimiento Nanocellu-Ar esta produciendo nanocelulosa a partir
de bacterias desde mediados de 2016, que esta compuesta por fibras de ancho na-
nométrico y longitud micrométrica, lo que constituye una red tridimensional con
caracteristicas que la hacen un material atractivo para numerosas aplicaciones,
como en alimentos, biomédicas y de reparacién en piel, cuidados de la piel, papel
mas resistente, envases, membranas acusticas y para extraccion de petréleo (Na-
nocellu-Ar, 2019).

12 Comunicacion con Isabel Mac Donald, 15 de junio de 2017.
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Segun la directora del Empretecno, la ingeniera quimica y doctora en ciencias
de materiales Analia Vazquez, la idea del proyecto surgi6 en el ITPN, pero hubo in-
terés de la parte privada cuando la presidenta de West Lubricantes, la licenciada
Teresa Gonella, se acercé porque:

“queria transformarse, [...] queria diversificar su empresa, por lo que teniamos que
empezar con un producto que esté relacionado a la empresa de lubricantes. [...] Em-
pezamos a estudiar el tema de cémo hacer un lubricante verde o una grasa verde
[...] porque sus componentes son todos biopolimeros y todas cosas que no conta-
minan. A ella le interesé el tema. Asi, casi la totalidad de equipamiento esta en la
planta piloto que se armé en la empresa”!?

Esto fue algo atipico dado que, en la mayoria de los proyectos FONARSEC, el
equipamiento solia destinarse a la parte publica.

Sin embargo, la “dificultad fue la falta de dinero para infraestructura”, que la
aporté West Lubricantes. Segiin Vazquez:

“No habia plata para infraestructura cuando nos presentamos [...] ;quién te da la
infraestructura? En nuestro caso, Teresa [Gonella] armd la parte de infraestructura
con un ANR o con otra cosa [...] lo armé dentro de la empresa, pero no puede haber
una empresa dentro de otra empresa. Ella va a tener que hacer una expansion atras
de su empresa para dividir las dos empresas. Ahora bien, si yo tuviera un Instituto
[...] y me presento a una EBT y no tengo una persona con esas caracteristicas, ;qué
hago? Si tengo que armar una empresa y no tengo dinero para infraestructura, por
lo que la EBT tiene que poder aceptar que se abra una nueva linea dentro de la em-
presa. No una empresa nueva, sino una linea”**.
84
Asimismo, en este proyecto fue importante la realizacion de reuniones peri6di-
cas. La primera parte del mismo recayé sobre el ITPN:

13 Comunicacion con Analia Vazquez, 21 de julio de 2017.

4 Comunicacion con Analia Vazquez, 21 de julio de 2017.
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“Todo ese tiempo nosotros lo que hicimos fue comprar equipos, ver el cambio de
escala, cudl era el proceso mas 6ptimo para fabricarlo en la planta piloto, cuales
eran las concentraciones, las temperaturas, pero no en un laboratorio sino en la
planta piloto ya funcionando [...] podemos fabricar en escala intermedia”.

Hacia fines de 2017 el proyecto estaba en la etapa de bisqueda de clientes, que
recay0 sobre la parte empresarial: “se contactaron 20 empresas”. Teniendo el pro-
totipo del producto, estaban “en condiciones de producir pruebas pilotos” con dos
empresas que lo estaban probando, “una es una empresa que quiere la grasa no t4-
xica para un molino harinero. La otra es para el tendido de fibra éptica en zonas
frias”. Aunque el ITPN va a “seguir conectado con esta empresa”, que planea con-
tratar personal cuando concrete ventas y tenga ingresos. En sus palabras:

“Nosotros vamos a tener que seguir trabajando como laboratorio de desarrollo de
la empresa. Porque las empresas pymes no tienen capacidad de investigacién y de-
sarrollo. Entonces nosotros vamos a tener que seguir conectados a los clientes que
ella nos traiga, porque esto es un nanoinsumo y hay que generar la cadena de valor.
A ese nanoinsumo hay que pasarlo a una empresa intermedia y capaz que hay otra
que es la que va a terminar. Por ejemplo, el caso de farma de los parches, nosotros
podemos fabricar la nanocelulosa, pasarselo a una empresa farma que es la que fa-
brica los parches para medicina y después tiene que ir a su uso en medicina. O sea
que hay una cadena de valor que hay que desarrollar en algunos casos. En otros es
directo. Entonces no es facil que terminemos de desarrollar la cadena de valor, [...]
hay otros productos que son mas faciles de meter en el mercado y van a ser los clien-
tes que ya la conocen, pero nuestras debilidades son la comercializacién y en este
momento estamos mal porque estamos terminando el Empretecno en una situacién
donde las empresas no estan en su mejor situacion. Estan reduciendo personal,
estan cerrando empresas. El contexto que atraviesa el empresariado no creo que
sea una situacion éptima para poder hacer innovacion”*s .

Por su parte, desde West Lubricantes explicaron que, al tratarse de una empresa
pequefia, buscan:

15 Comunicacion con Analia Vazquez, 21 de julio de 2017.

Realidad Econdmica 332 / 15 may. al 30 jun. 2020 / Pdgs. 73 a 98 / issn 0325-1926

85



86

Politicas de promocion de la nanotecnologia: el caso de las Empresas de Base Tecnoldgica / Sofya Surtayeva

“agregar valor a lo que hacemos y diferenciarnos de las empresas petroleras, dado
que en nuestro mercado los jugadores son muy grandes. Estdn las petrolerasy después
nosotros, estamos en la categoria de los jobbers, somos los que mezclamos. Es decir,
ni destilamos ni refinamos, sino que les compramos los productos bdsicos a las petro-
leras que son YPF y Shell en el mercado local y con distintos aditivos formulamos lu-
bricantes para mecanizado, hidrdulicos para engranaje, es una variedad muy
importante. A través de una convocatoria para reemplazar insumos importados, nos
acercamos al ITPN buscando desarrollar algtin producto para usarlo como aditivo ya
que a los lubricantes lo que los diferencia son los aditivos y esos aditivos en general
son importados, [...] son caros, hay dificultad para conseguirlos, hay pocos proveedo-
res. Por lo cual, intentamos buscar producir nosotros algtin aditivo a nivel nacional
biodegradable y el ITPN trabaja con nano-biopolimeros derivado del biodiesel. Es un
espesante natural biodegradable y tiene milltiples aplicaciones, y descubrimos que no
solamente lo podiamos usar como un aditivo para un lubricante, sino que puede ser
aditivo para pinturas, se puede usar en electronica para membranas actsticas, se
puede usar en medicina en parches para quemaduras [...] se usa para hacer arterias
artificiales, mascarillas faciales, para extraccién de petréleo y gas no convencionales
como aditivo para desprender el petréleo de las rocas. Se trata de un espesante, un
polimero biodegradable y lo estamos probando simultdneamente en varias industrias.
Aunque etapa de ventas todavia no hay, si hay mds de 50 muestras dadas en 50 em-
presas que lo estdn probando™®.

Nanovet

Por su parte, Nanovet es un emprendimiento impulsado en 2014 por la empresa

Gihon Laboratorios Quimicos SRL -ubicada en el Parque Industrial General Savio
de la ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires-, en conjunto con un grupo
de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN)
especializado en parasitologia.

Gihon es una empresa especializada en la producciéon y desarrollo de compues-

tos quimicos de sintesis organica compleja, organometdlica e inorganica, cuyas mo-

16 Comunicacion con Teresa Gonella, 15 de junio de 2017.
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léculas generadas tienen aplicaciones en el campo farmoquimico, médico, veteri-
nario y agroquimico, entre otros. Fue fundada en 1991, cuando comenz6 como un
microemprendimiento familiar y actualmente cuenta con un personal de alrededor
de 40 personas que incluye cientificos, técnicos y operarios altamente calificados
(Gihon, 2018). El director del Area de Investigacién y Desarrollo de Gihon, el doctor
en Ciencias Quimicas Alberto Chevalier, conté que desde sus inicios Gihon “se de-
dica a la elaboracién de productos quimicos especializados de quimica fina y alto
valor agregado, destinados a la industria farmacéutica” pero que, con el transcurso
del tiempo, “se ha especializado en la produccién de agentes bacteriostaticos em-
pleados en la elaboracién de vacunas”, campo en el cual “es actualmente el mayor
productor mundial, y opera como proveedor de las principales empresas farma-
céuticas del mundo” (Echeverria, 2013).

En la misma direccién, en una conferencia del congreso Nanomercosur 2017,
Chevalier explicé que todos los productos que vende Gihon son desarrollos propios
y que la empresa tiene “un fuerte componente de profesionales” donde el corazén
es su laboratorio de Investigacion y Desarrollo. Y agregé que Gihon posee “més de
una decena de proyectos de vinculacién tecnoldgica publico-privado con distintas
universidades, institutos” y que les gusta esta vinculacién:

“Yo creo que ese es uno de los problemas a resolver, que las dos partes quieran jun-
tarse, la parte publica y la parte privada, para generar algin tipo de asociacion y
hacer que muchos de los desarrollos generados en la universidad y en los institutos
cientificos se vehiculicen a través de los departamentos de desarrollo y escalado de
empresas”!’ .

Ademas, Chevalier es profesor de la Universidad Nacional de Mar del Plata
(UNdMP) “hace mas de treinta y pico de afios”, dice. Y agrega:

“Entonces, mi relacién con la universidad, con los institutos, es fluida desde hace
mucho tiempo y conozco mucha gente en el ambito académico porque trabajamos

17 Conferencia de Alberto Chevalier en Nanomercosur 2017, 26 de septiembre de 2017.
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con ellos. Entonces, la relacion entre la empresa y la academia fue fluida porque
yo tengo como un pie en cada lado”*8.

Asi, el Nanovet integr6 formalmente en el CAPP a Gihon y la UNICEN. Sin em-
bargo, la empresa de biotecnologia Biotarget participé de manera informal dado
que no se permitia la participacién de empresas radicadas en el exterior. Segin
Chevalier esto resulto un “poco ridiculo” porque el argumento fue que las empresas
radicadas en el exterior se iban “a llevar el conocimiento o la tecnologia que se ge-
nera acd”. La participacion de Biotarget en el Nanovet se explica porque el Nanovet
es un proyecto basado en un ANR Tec?’, enfocado en el desarrollo de una “maquina
de produccién de nanoparticulas”, que es la “mas grande de Sudamérica” y es “casi
anivel industrial”, ya que genera kilogramos de nanoparticulas. El ANR Tec consis-
ti6 en la compra de esta maquina:

“amis socios de Estados Unidos, en donde me asocié en una alianza para poder traer
esa tecnologia a la Argentina y usarla aca. Por ello, Biotarget figura en el Nanovet
ya que son los duefios de la patente de la plataforma de produccién de nanoparti-
culas y yo tengo un uso de la patente pero no forman parte del CAPP”%°

El Nanovet surgi6 entonces de una idea de Chevalier que, al conocer los proble-
mas de la parasitosis y el “cdmo tratar los parasitos en animales de consumo, que
tienen sus problemas cuando los parasitos estan alojados en zonas complicadas y
el antiparasitario no llega al blanco farmacolégico”, tuvo la idea de “transportar el
antiparasitario en un tipo de nanoparticula que no quede en los tejidos y pueda
llegar al blanco farmacolégico con mayor carga de eficiencia”. En sus palabras, el
proyecto era:

18 Comunicacion con Alberto Chevalier, 6 de marzo de 2018.

19 Los ANR Tec tienen por objetivo financiar parcialmente proyectos de bioingenieria, nanotecnologia y
TICs que tengan como meta incrementar las capacidades de desarrollo e innovacién mediante la creaciéon
o fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas. Para mas informacién consultar: (consultado el 9 de
septiembre de 2019).

20 Comunicacion con Alberto Chevalier, 6 de marzo de 2018.
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“bastante ambicioso porque habia que comprar equipos, habia que comprar ani-
males, habia que poner cuidadores para que cuiden los animales y habia que tratar
alos animales con esas nanoparticulas. Pero Gihon no pudo comprar ningin equipo
y el dinero alcanzd para tratar unos ratoncitos. Ni vacas, ni cerdos, ni ovejas, ni nada.
Porque el proyecto creo que lo presentamos a 6 pesos al délar, y cuando sali6 el
doélar estaba a 10 pesos”!.

Asi, hacia inicios de 2018 los equipos no habian sido adquiridos:

“Hace poco nos aprobaron un refuerzo para terminar de pagarle al proveedor el
Unico equipo que pudo comprar la Universidad. Habia ocho equipos, los animales,
los cuidadores, los alimentos. De todo eso la plata en pesos que se pidi6 alcanzd
para el 70 o el 60% de un equipo. Hubo que pedir un refuerzo, demostrar gastos,
yo tuve que mandar contraparte y hacer un montén de cosas. Y salid el refuerzo
para pagar el equipo, pero el equipo funciona con otro equipo y ese otro equipo hay
que pagarlo de otra manera”?2.

El proyecto Nanovet es un caso testigo que visibiliza las enormes dificultades
administrativas y de gestion que atravesaron todos los proyectos FONARSEC. En
palabras de Chevalier:

“Yo necesitaba que eso sea rapido porque si no yo no puedo patentar, no puedo pro-
teger el producto, pero si yo lo empecé a hablar en el 2013 y estamos en 2018, cinco
afios, ahora como todos conocen el Nanovet que se hizo bastante conocido, ya veo
otras empresas haciendo eso. Por lo que, lo que tendria que haber hecho es empezar
a hacer ese producto solo y abandonar el Nanovet porque si no pierdo la oportuni-
dad de la industria”.

Remarcé en este punto que “las empresas privadas tienen un tiempo de opor-
tunidad de un producto”. “Yo quiero salir con un producto y para vender tengo que

2 Todos los proyectos FONARSEC atravesaron este tipo de dificultades al estar definidos en pesos, ya que
la devaluacion e inflacion afect6 fuertemente el presupuesto de los mismos en lo que respecta a la ad-
quisicién de equipamiento importado.

22 Comunicacion con Alberto Chevalier, 6 de marzo de 2018.
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tratar de ser el primero porque cuando soy primero tengo una ventaja”, explicd.
Pero en este caso, el pedido de refuerzo para la importacién de un equipo demor6
mucho tiempo y se quedaron “sin equipos”. Las complicaciones fueron “las demoras
del MINCyT y de la parte publica”, y también la variacién del délar a lo largo de la
demora del proyecto. A inicios de 2018, el Nanovet se continuaba con “esfuerzos
de ambas partes”:

“Gihon poniendo dinero, contraparte, invirtiendo en nuestra planta para generar
las nanoparticulas, y 1a UNICEN tratando de gestionar que el refuerzo salga y firmar
el contrato de la adenda para que puedan dar el refuerzo y se pueda pagar a la em-
presa, porque el equipo la Universidad lo recibié el afio pasado, pero tiene una
deuda”?.

Otro problema que menciond Chevalier como “uno de los motivos del fracaso
de muchos de estos consorcios” consiste en la generacién de la EBT. “Yo tengo una
empresa y me obligan a generar otra”, detalld. Para presentarse a un proyecto EM-
PRETECNO:

“Nos hacen proyectar las inversiones de la EBT dentro de cuatro afios. Se lo dicen a
un investigador eso y no entiende nada [...]. Ni yo trabajo a cuatro afios. Si digo voy
a hacer este proyecto. Voy a hacer tal cosa, voy a hacer esta inversién que voy a
poner en marcha dentro de tanto tiempo, pero yo no puedo pensar cémo va ser una
empresa dentro de cuatro afios [...]. Te hacen inventar una empresa y decir como
va ser la EBT dentro de cuatro afios. Te piden definir cuanto vas a gastar, cual va ser
tu presupuesto, cual va ser tu venta, a quién le vas a vender, y entonces pasa que los
proyectos fracasan. No llegan a ningin lado porque nadie sabe cémo va ser esa EBT
[...]- Me he peleado con jurados, con gente del MINCyT diciendo ‘;pero ustedes qué
es lo que pretenden?’: ‘Generar nuevas empresas’. Pero lo que quieren generar es
mas venta, pero se puede generar de otra manera. Incorporacién de profesionales
del ambito académico a la empresa. Eso hay que tratar de generar. Tratar de generar
una EBT, quizas se puede hacer, pero yo no lo sé todavia [...]. Si me obligan a generar
la EBT es medio complicado porque los investigadores no saben cémo ingresar en

2 fdem.
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una empresa y las empresas después tienen que afrontar todos los gastos para la
EBT o sino conseguir inversionistas. Eso es un poco complicado. Yo creo que eso ha
hecho que muchos proyectos se hayan abandonado o hayan quedado en la nada y
los equipos quedaron. Independientemente que hay muchos sectores que entran a
estos proyectos para quedarse con un equipo. Eso también es real. Hay equipos que
salen 100.000 délares o 200.0000 doélares o mas y no lo podrian comprar nunca
con un PICT (Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica), con un subsidio
de la Universidad, en cambio si con estos proyectos. Entonces, algunos entran a estos
proyectos, para eso necesitan una empresa, para comprar un equipo y capaz que el
proyecto les importa poco”?*.

Discusion
Los dos casos presentados en este articulo logran visibilizar las limitaciones y
restricciones organizacionales e institucionales que no fueron contempladas en el

disefio de las politicas ni en su posterior ejecucién y que enfrenta una economia
en desarrollo en su lucha por participar en un nuevo ciclo de cambio tecnolégico.

En el caso de Nanocellu-ar, aunque al momento de la realizacién de las entre-
vistas el proyecto no estaba finalizado, los resultados parciales eran promisorios.
Se habia logrado el desarrollo de la nanocelulosa y el CAPP estaba en la bisqueda
de potenciales clientes para la EBT. El trabajo en conjunto entre West Lubricantes
y el grupo del ITPN fue caracterizado como dindmico por ambas partes.

Por su parte, el Nanovet es un caso testigo que visibiliza las enormes dificultades
en el plano administrativo y burocratico, como las demoras en la compra de equi-
pos, los tramites necesarios para llevar a cabo esas compras y el atraso del peso
respecto del délar, lo que hace que se pierda poder de compra. Las dificultades en
este plano fueron tan grandes que la iniciativa se extendié en su tiempo de ejecu-
cién, previsto para cuatro afios, y hacia 2018 solo contaba con un equipo comprado
—aunque con una deuda-, y atn faltaban varios equipos mas, asi como los animales
y demas elementos para continuar con el proyecto, cuyo objetivo de desarrollar un

2 fdem.
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antiparasitario basado en un tipo de nanoparticula que pueda llegar al blanco far-
macolégico con mayor eficiencia parecia muy lejano. Otras criticas incluyeron la
dificultad de presentarse a la convocatoria con la necesidad de crear una nueva
empresa, dado que en muchos casos ya habia empresas participando en el CAPP,
asf como la dificultad de planificar a un plazo de cuatro afios y la insuficiencia de
presupuesto para el armado de la infraestructura de la EBT.

El siguiente cuadro resume las caracteristicas destacables de los dos casos de
estudio y sus resultados, e incorpora las variables mas importantes como fortalezas

92

y debilidades:

Caso 1: Nanocellu-ar Caso 2: Nanovet
Monto Asignado "'$2.500.000" "'$2.236.000"
. , , Grupo de investigacion de UNI-
Instituto de Tecnologia en Polimeros y CENpes ecializadgo en parasito-
CAPP Nanotecnologia (ITPN) y West Lubrican- , P A P .
tes SA (Pyme nacional) logia y Gihon Laboratorios
¥ Quimicos SRL (Pyme nacional)
Generacion de una EBT enfocada en
producir nanocelulosa para numerosas
aplicaciones (alimentos, aplicaciones | Desarrollar un nanotransporta-
Objetivo biomédicas y de reparacion en piel, cui- | dor antiparasitario para uso ani-
dados de la piel, papel mds resistente, | maly veterinario
envases, membranas acusticas y extrac-
cién de petréleo)
Problemas de demoras en las
- Falta de dinero para generar la infraes- | compras de equipos, impactos
Dificultades e S -
tructura de la EBT y comercializacion de la devaluacién e inflacién en
el presupuesto del proyecto
Fortalecimiento del trabajo interdiscipli-
nario entre la empresa y el sector aca- - -
. p y Fortalecimiento del trabajo in-
démico, formacién de recursos R
Fortalezas o terdisciplinario entre la em-
humanos calificados en el ITPN, genera- .
- s M) presay el sector académico
cién de posibilidades de participacion
en otros proyectos
Generacion del prototipo del producto
Resultados para distintas empresas solicitantes, | Adquisicién de un solo equipo
blsqueda de potenciales clientes
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A pesar de las dificultades que enfrentaron los proyectos, los FONARSEC deben
ser entendidos como parte de un proceso de evolucién de las politicas de cienciay
tecnologia y de un proceso de aprendizaje institucional. Esta primera experiencia
en la conformacion de alianzas publico-privadas presenté serias deficiencias ope-
rativas y de gestion, visibles principalmente en el plano administrativo y burocra-
tico. Asi, las falencias se concentraron en los tiempos que demandan los procesos
de adjudicacidn del dinero, la compra de equipamiento cientifico-tecnoldgico y el
impacto que producen en estos los procesos de devaluacion e inflacién que carac-
terizaron la economia argentina. Las serias dificultades administrativas que afron-
taron la mayoria de los proyectos derivaron en una extension de los tiempos de
ejecucidn, originalmente contemplados en cuatro afos.

En este sentido, es posible hablar de procesos de aprendizaje y de impacto a
nivel de casos testigos. Los FONARSEC, como primera experiencia en la conforma-
cién de alianzas publico-privadas, posibilitaron avances de magnitud en términos
acumulacion de capacidades y aprendizaje traducidas en la creacion de plataformas
tecnoldgicas en base a las cuales se impuls6 la formacién de recursos humanos, la
adquisicién y know how sobre coémo operar equipamiento cientifico-tecnologico,
el afianzamiento de los vinculos entre el sector cientifico-tecnolégico y el sector
privado y el trabajo interdisciplinario.

Conclusiones

Este articulo presenta un recorrido por las politicas de promocién a la nanotec-
nologia en el periodo analizado (2003-2018), las cuales se caracterizaron por su-
cesivas reformulaciones, explicadas por la ausencia de diagnésticos capaces de
dimensionar las capacidades publicas de gestién de la nanotecnologia y las poten-
cialidades del sector productivo para asimilar esta nueva area. Estas reformulacio-
nes pueden verse en las conceptualizaciones de la nanotecnologia como area de
vacancia, tecnologia estratégica y, finalmente, como TPG. Ahora bien, los resultados
alcanzados a la fecha muestran, sin embargo, la ausencia de criterios en la adopcién
de lanocidn de TPG, trasplantada sin mediacién de las economias centrales, donde
las inversiones en nanotecnologia son dos drdenes de magnitud mayor que en la
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Argentina y las capacidades organizacionales e institucionales de gestion de las
tecnologias son inconmensurables?.

En la misma direccion se puede citar el caso de la FAN que incluy6 la reformu-
lacién de metas institucionales. Inicialmente, el objetivo de la FAN se centré en el
aumento de la competitividad de la economia, aunque por las condiciones propias
que impone el sistema econémico nacional, sus objetivos se empezaron a orientar
hacia la difusiéon y comunicacién de la nanotecnologia. Finalmente, a partir de 2011,
luego de un cambio de gestidn, la FAN incorporo6 lineas para el financiamiento de
proyectos a través de los Pre-Semilla y Semilla y el laboratorio Nanofab. Asi, luego
de mas quince afios de funcionamiento, la FAN logré impactar sobre el desempefio
de las empresas al nivel de casos testigos, principalmente a través del Pre-Semilla
y de diez emprendimientos incubados por el programa Nanofab. Por su parte, los
FONARSEC también generaron impactos a nivel de casos testigos, y posibilitaron
avances en términos de acumulacion de capacidades y aprendizaje traducidos en
la creacion de plataformas tecnolédgicas entre el sector cientifico-tecnolégico y el
sector privado.

A su vez, en la evolucién de las politicas para la nanotecnologia se observa un
desdoblamiento entre el discurso empleado en los documentos oficiales y la eje-
cucidn de las politicas. Mientras que el discurso indicaba que las inversiones en na-
notecnologia debian enfocarse en aumentar la competitividad de la economia
(SECyT, 2006; MINCyT, 2012), la politica tecnolégica se concentré mayormente en
la generacidn de recursos de financiamiento para actividades de investigacién y
desarrollo que excluyeron de sus prioridades la necesidad de avanzar en la coor-
dinacidén de politicas publicas a nivel interministerial, asi como en actividades de
diagnostico, prospectiva y generacion de capacidades ausentes en el desarrollo de
estrategias de comercializacidn, todas condiciones que deberian acompaifiar la de-
cisién de asimilar una nueva TPG en su etapa de irrupcidn.

%5 La inversion publica total en nanotecnologfa realizada por Argentina en el periodo 2006-2011 podria
estimarse en 50 millones de délares (Salvarezza, 2011, pp. 18-19), lo que supone un promedio de 10 mi-
llones de ddlares anuales. En Estados Unidos, la NNI pasé de 255 millones de ddlares, en 1999, a 464 mi-
llones en 2001, y alcanz6 los 1781 millones en 2010 (Motoyama et al,, 2011). Para 2018, la NNI recibia
1200 millones (NSTC, 2017).
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Finalmente, es importante sefialar que en la historia de la tecnologia argentina
no existe un solo caso que se puede identificar como TPG en términos de su impacto
transversal sobre sectores de la economia local. Por el contrario, los procesos de
desarrollo tecnolégico que se pueden considerar exitosos no siguieron una trayec-
toria de generacién de conocimiento en una nueva tecnologia en estadio de irrup-
cién y tampoco se propusieron innovar en la “frontera tecnoldgica”, sino que se
orientaron a poner en marcha procesos de aprendizaje y acumulacion incremental
de capacidades tecnoldgicas y organizacionales, de disefio y articulacién institu-
cional, ademas de avanzar en estrategias de enraizamiento hacia otros dmbitos del
Estado y del sector empresarial apuntando a un desarrollo tecnolégico sectorial
con metas especificas. En los casos en que se alcanz6 la frontera tecnolégica -como
podria ser el caso de los reactores nucleares de investigacién-, lo que se observa
son procesos de escalamiento tecnoldgico y acortamiento de la brecha (Hurtado,
2014).

En contraste con este caso, la politica tecnoldgica que impulsé la SECyT y luego
el MINCyT buscé desarrollar una tecnologia de frontera como la nanotecnologia,
partiendo de nociones como tecnologias estratégicas y tecnologias de proposito
general, orientaciones que no produjeron impactos apreciables en la competitivi-
dad econdmica del pais. La estrategia de financiar la nanotecnologia como gran
area de conocimiento sin definir nichos ni lineas tematicas precisas de demanda
de nanotecnologia disip6 la inversion en ciencia basica y algunos programas de
ciencias aplicadas. En este sentido, la trayectoria de la nanotecnologia en la Argen-
tina muestra que, ademas de utilizar un enfoque concebido en base a otras reali-
dades socioecondémicas, las debilidades en materia de politicas se concentran en
las capacidades deficientes de gestioén de la tecnologia, que se manifiestan en el di-
sefio de politicas. Como corolario, se puede observar el desconocimiento de las ca-
pacidades y potencialidades del sector productivo para asimilar la nanotecnologia
y la falta de coordinacidén con la politica industrial. A modo de sintesis, el caso de
la nanotecnologia se suma a las evidencias de que el problema del cambio tecno-
l6gico en la Argentina tiene su principal debilidad en las capacidades organizacio-
nales e institucionales de gestidn de la tecnologia.
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